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Zespot autorski
dr Anna Kardasz, Krzysztof Jonczyk, Krzysztof Rosenkiewicz

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzagdowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzgdowego, wzmocnienie zdolnosci gmin

i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspdtpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych
jego rozwaj.

Dzieki wspdtpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatow
z obszarow borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz
pakiety przedsiewzieé podnoszgce jakos¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwigzek Miast Polskich



Sktad Partnerstwa

Gmina Brzeznica, Gmina Matomice, Gmina Niegostawice, Gmina Szprotawa, Powiat Zaganski

Sktad Rady Partnerstwa

Jerzy Adamowicz - Wéjt Gminy Brzeznica, Matgorzata Sendecka - Burmistrz Gminy
Matomice, Jan Kosiniski - Wéjt Gminy Niegostawice, Mirostaw Gasik - Burmistrz Gminy
Szprotawa, Anna Michalczuk - Wicestarosta Powiatu Zaganskiego

Sktad Grupy Roboczej

Jerzy Adamowicz - Wéjt Gminy Brzeznica, Matgorzata Sendecka - Burmistrz Gminy
Matomice, Barbara Wierzbicka - Gtéwny Specjalista do spraw pozyskiwania srodkéw
pozabudzetowych Gmina Szprotawa, Stawimir Switajto - Kierownik Referatu techniczno-
inwestycyjnego Gmina Niegostawice, Katarzyna Zapolska - Samodzielne Stanowisko ds.
Funduszy Europejskich i Srodkéw Krajowych Powiat Zaganski
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Partnerstwo Razem dla rozwoju powiatu zaganskiego zlokalizowane jest w potudniowo-

zachodniej czesci wojewddztwa lubuskiego, przy granicy z wojewddztwem dolnoslgskim.




Wstep

Niniejsza “Strategia terytorialna Partnerstwa Razem dla rozwoju powiatu
zaganskiego” (w dalszej czesci dokumentu zamiennie w formach skréconych:
Strategia, Partnerstwo, PRDRPZ) jest wynikiem pracy zespotu doradcéw partnerstwa
z ramienia Zwigzku Miast Polskich we wspodtpracy z Radg Partnerstwa (RP) i Grupag
Roboczg (GR) w ramach Projektu ,,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” (zwanego
tez zamiennie Projektem CWD).

Partnerstw, wraz z powiatem zaganskim, tworzg 4 gminy wchodzace sktad tego
powiatu:

e Brzeznica (gmina wiejska),

e Matomice (gmina miejsko-wiejska),
e Niegostawice (gmina wiejska),

e Szprotawa (gmina miejsko-wiejska).

Strategia terytorialna to dokument umocowany w tzw. rozporzadzeniu ogdlnym
Parlamentu Europejskiego i Rady w art. 22 i 23, stuzebny wobec instrumentu
terytorialnego. Jest to rodzaj dokumentu odrebny od osadzonej w polskim
prawodawstwie (w art. 10g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym - Dz. U. z 2021, poz. 1372) strategii ponadlokalne;.

O strategicznym charakterze swiadczy przewidziana struktura tego dokumentu.
Okreslona ona zostata w przywotanym art. 23 rozporzadzenia unijnego oraz w
projektowanych przepisach krajowych - odpowiednio w art. 34 (ZIT) i 36 (IIT),
tozsama w przypadkach obu rodzajow instrumentow. Strategia terytorialna zwana
jest tam "planem dziatan". Struktura sktada sie z okreslenia: syntezy diagnozy
obszaru, celdow z zachowaniem podejscia zintegrowanego, listy projektéw i zrodet
ich finansowania, warunkéw realizacji planu oraz sposobu zaangazowania
partnerow spoteczno-gospodarczych i mieszkaricéw. Szczegdlnie wzmocniony jest
komponent projektowy. Nie ma potrzeby okreslania modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej oraz wyznaczania Obszardw Strategicznej Interwencji (OSI).

Wedtug wskazanego powyzej wzorca zostat zredagowany réwniez niniejszy
dokument.



Prace diagnostyczne, analityczne i badawcze trwaty od grudnia do korica marca
2021 r. i objety szeroki obszar tematyczny z koncentracjg wokét zagadnien
demografii, rynku pracy, aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw i podmiotow
gospodarczych, ale takze stanu infrastruktury. Pierwsza wersja dokumentu
diagnostycznego powstata 31 marca 2021 roku, koricowa — 30 kwietnia 2021 roku,
po upublicznieniu i uzupetnieniu pierwszej wersji raportu.

Diagnoza opracowana zostata w oparciu o bogaty zasdb zrédet zastanych (tzw.
wtdrnych) i wywotanych (tzw. pierwotnych) z wykorzystaniem dedykowanych
diagnozie Partnerstwa narzedzi badawczych i analitycznych. Peten zbiér obejmowat
5 ich kategorii:

A. Ogdlnodostepne i dostarczone przez Partneréw dane, informacje i dokumenty
o charakterze strategicznym, analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania
diagnostyczne, badania, raporty, sprawozdania, bilanse itd.). Podstawowymi
kryteriami ich wykorzystania byty: merytoryczny zwigzek z problematyka diagnozy,
aktualnos¢ oraz wiarygodnosci i rzetelnos$é zrédta danych i wnioskow.

B. Monitor Rozwoju Lokalnego Il (MRL Il) - specjalnie przygotowane i zasilone
danymi na potrzeby Projektu CWD narzedzia - bazy danych. Stuzyty one gtéwnie do
analizy i oceny potencjatu rozwojowego gmin i catego Partnerstwa®.

1 Na system MRL Il sktada sie:

e Serwis MRL Il - ocena potencjatu rozwoju partnerstw:
www.partnerstwa.monitorrozwoju.pl.

Baza umozliwia analize potencjatu rozwoju partnerstwa i gmin partnerstwa
oraz przeglad podstawowych wskaznikow rozwojowych bezwzglednych oraz
wzglednych (w grupach poréownawczych).

e Serwis MRL Il - ocena potencjatu rozwoju gmin:
www.gminy.monitorrozwoju.pl. Baza umozliwia analize potencjatu rozwoju
gmin oraz przeglad podstawowych wskaznikéw rozwojowych.

e Serwis MRL Il - ocena potencjatu rozwoju gmin wg obszaréw:
www.analizy.monitorrozwoju.pl. Baza umozliwia analize potencjatu rozwoju
gmin oraz przeglad podstawowych wskaznikéw rozwojowych.

e Kompatybilny z systemem MRL Il zaséb kartograficzny — analizy i prezentacje
danych w formie kartogramow, map i ikonografik dedykowany
partnerstwom.



C. Zestaw badan spotecznych dedykowanych badaniu opinii 3 kluczowych kategorii
mieszkarncdw gmin OP (opisane szerzej w rozdz. 6.).

D. Inne narzedzia analityczne i badawcze dedykowane pogtebieniu RD:

e ,Badania samorzaddow w zakresie bilansu ustug”, bedgace analizg przeptywow
ustug pomiedzy gminami oraz lokalizacji centrow poszczegdlnych kategorii
ustug na terenie partnerstwa, przy pomocy matrycy bilansu ustug na terenie
OP, w formie generatora Excel oraz wynikéw badan mieszkancéw i liderdw.

e Badania samorzaddow w zakresie przedsiebiorczosci, zwane dalej ,Badaniami
przedsiebiorczosci”, diagnozujgce warunki do rozwoju przedsiebiorczosci
w gminach obszaru partnerstwa, za pomocg arkusza ,,Podstawowe pytania
dotyczace przedsiebiorczosci”.

e Badania zasobow i produktéw na obszarze partnerstwa, zwane dalej
,Badaniami zasobow i produktéw”. Badania przeprowadzono wsrdd
wszystkich samorzagdéw. Badania polegaty na inwentaryzacji posiadanych
przez samorzady zasobdw i produktéw miejskich/ gminnych.

® Inne, zastosowane przez Zespot narzedzia:

o matryca celéw — pozwalajgca uporzadkowac tematycznie zapisy
celéw strategii poszczegblnych samorzaddw i znalezé punkty styczne,
tematy wspélne;

o drzewo problemoéw — diagram przyczynowo-skutkowy, ukazujacy
kluczowe problemy (deficyty) obszaru w szerszym kontekscie
whnioskowania.

E. Badania jakosciowe:

e spotkania i debaty cztonkdw Grupy Roboczej i Rady Partnerstwa,
e warsztaty prowadzone w oparciu o wyzej opisane narzedzia.

Zrealizowane, w znacznym stopniu wtasnymi sitami i zasobami Partnerstwa, badania
dostarczyty unikatowego zasobu danych i informacji o gminach OP i jego
mieszkancach: ich opiniach, preferencjach, zachowaniach - korzystaniu z ustug,
planach i aspiracjach. Powtarzalnosé czesci pytan w kilku badaniach umozliwita
»,agregowanie” i poréwnanie wynikéw, zas zbiorcze ich zestawienia zobaczenie

e Pozyskany na potrzeby CWD zaséb najswiezszych (31 XIl 2019) danych
spoteczno-ekonomicznych, m.in. dane: POLTAX, ZUS, KRUS, dane i prognozy
demograficzne, MPSIR, i inne.
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naszego Partnerstwa na tle innych i srednich wskaznikéw z wszystkich 38
Partnerstw z catej Polski.

Sposdb organizacji badan (z duzym zaangazowaniem Partneréw i lideréw
Partnerstwa) oraz formuta badania opinii publicznej, wniosta dodatkowo walor
spotecznej partycypacji mieszkanncéw w powstatym portrecie diagnostycznym OP.
Zgromadzone bazy danych pozostajg do dyspozycji Partnerstwa i umozliwiajg —
w miare potrzeb, dalszg pogtebiong analize wynikow.



1.1

1.2

Synteza diagnozy i zatozenia do
strategii

Uwarunkowania organizacyjne

Gtéwnym zatozeniem prezentowanej strategii terytorialnej jest jej ukierunkowanie
na wybrane problemy rozwojowe obszaru Partnerstwa Razem dla rozwoju powiatu
zagarnskiego (PRDRPZ). Dokument nie ma charakteru horyzontalnego, lecz skupia sie
na wybranych potencjatach i deficytach rozwojowych, zawierajac projekty majgce
na celu wprowadzenie obszaru na $ciezke trwatego rozwoju.

Podmiot realizacji Strategii terytorialnej stanowig cztonkowie Partnerstwa Razem
dla rozwoju powiatu zaganskiego, czyli samorzady gmin: Brzeznica, Matomice,
Niegostawice, Szprotawa i powiatu zaganskiego.

Podstawg wspotdziatania Partnerdw stat sie List intencyjny, podpisany w dniu
23 wrzesnia 2020 r. W pdzniejszym czasie do sygnatariuszy Listu dotgczyta gm.
Brzeznica.

Zakres przedmiotowy i przestrzenny strategii odnosi sie do sposobu jej realizacji,
czyli kogo i czego dotyczy, stanowi spotecznosé obszaru Partnerstwa i podmioty, na
ktore zgodnie z kompetencjami samorzgdy PRDRPZ majg wptyw.

Szczegbtowy opis sytuacji spoteczno-gospodarczej PRDRPZ zostat przedstawiony

w Raporcie diagnostycznym: Portret partnerstwa Razem dla rozwoju powiatu
zagarnskiego, ktéry podobnie jak strategia jest wynikiem pracy zespotu eksperckiego
Zwigzku Miast Polskich, we wspétpracy z Radg Partnerstwa (RP) i Grupg Roboczg
(GR) w ramach Projektu ,,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” (CWD). Diagnoza
opracowana zostata w oparciu o bogaty zasdb zrdodet zastanych (tzw. wtérnych)

i wywotanych (tzw. pierwotnych) z wykorzystaniem narzedzi badawczych i
analitycznych.

Uwarunkowania rozwojowe partnerstwa

Powiat zaganski potozony jest na potudniu wojewddztwa lubuskiego, na pograniczu
z woj. dolnoslgskim (ryc. 1). Obszar partnerstwa zajmuje 570,7 km?, zamieszkany
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https://malomice.pl/index.php/aktualnosci/razem-mozemy-wiecej

jest (wedtug stanu na koniec 2019 r.) przez 33 874 osoby (w tym 17 355 kobiet i
16 519 mezczyzn), co daje niewiele ponad 59 oséb/km?. Jest to $rednia znacznie
nizsza od wojewddzkiej (72 os./km?), nie wspominajac o krajowej (123 o0s./km?).
15 169 osdb (44,8%) mieszka w miastach. W ukfadzie gmin stan ludnosci
przedstawia sie nastepujgco:

e BrzeZnica 3,7 tys.

e Matomice 5,2 tys.

e Niegostawice 4,4 tys.
e Szprotawa 20,6 tys.

Ryc. 1. Potozenie partnerstwa

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIiA

Peryferyjne potozenie PRDRPZ, naptywowy charakter spotecznosci, duze odlegtosci
od wiekszych osrodkdéw, znaczny areat terendw poprzemystowych,
popegeerowskich, powojskowych przy dekapitalizacji infrastruktury determinuje
w duzej mierze aktualng sytuacje spoteczno-gospodarczg na tym terenie.

14



Rozwdj partnerskiej wspotpracy miedzygminnej stanowi jedno z waznych wyzwan
rozwojowych podkreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 20307
i wskazanych jako kierunek rozwojowy, m. in. w ramach celéw 3.6 (Wspieranie
partnerskiej wspoétpracy miast i gmin na obszarach powigzan funkcjonalnych) i 3.7
(Poprawa dostepnosci do ustug publicznych, w tym poprzez wspdtprace partnerska
gmin).

Wspdipraca samorzaddw z terenu Partnerstwa zostata wzmiankowana w Strategii
a uwarunkowania wynikajgce z najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej
uwidocznione na rys. 16 tego dokumentu.

Wspdlne problemy, ktére wymagajg rozwigzania, stanowi¢ moga przyczynek do
rozwiniecia wspotpracy, ktérej wsparciu ma stuzyé¢ niniejszy Projekt ,,Pilotaz
Centrum Wsparcia Doradczego”.

Obszar Partnerstwa odznacza sie zréznicowanym krajobrazem styku terenéw Borow
Dolnoslaskich przecietych dolinami rzek oraz Wzgérz Dalkowskich. Odmienny
charakter terendw skutkuje odmiennoscig gleb i sposobu zagospodarowania.
Potudniowa czes¢ jest w duzym stopniu zalesiona, pétnocna stanowi cenne tereny
rolnicze. Sg to takze obszary od dobrej ekspozycji stonecznej oraz korzystnych
warunkach wiatrowych — dla rozwoju energetyki odnawialnej.

Najcenniejsze zasoby przyrodnicze sg chronione w 2 rezerwatach przyrody
(,Buczyna Szprotawska” i, Dgbrowa Brzeznicka”). Na terenie partnerstwa
utworzono wiele innych form ochrony przyrody, jak obszary Natura 2000, zesp6t
przyrodniczo-krajobrazowy, obszary chronionego krajobrazu czy uzytki ekologiczne.
Ustanowiono takze 53 pomniki przyrody. Najcenniejszym okazem flory byt dgb
,Chrobry”, rosnacy od potowy Xlll w., o obwodzie ponad 10 m, ktéry obumart w
2020r.

Teren Partnerstwa odznacza sie interesujgcg historig, stanowigc zachodni skraj
historycznych ziem $laskich, czego pozostatoscig sg biegngce po wschodniej stronie
doliny Bobru Waty Slaskie, ziemne przeszkody terenowe wkomponowane w
naturalne uksztattowanie terenu, na niektorych odcinkach zinwentaryzowane i
uznane jako zabytek. Dziedzictwo przesztosci zostato w duzym stopniu zachowane
przez brak istotnych zniszczen w czasie ostatniej wojny. Osadnicy po Il wojnie
Swiatowej przywiezli tez swoje tradycje. W gminie Brzeznica zamieszkuje grupa
gorali czadeckich, ktérzy kultywujg swéj folklor w zespotach i kapelach ludowych.
Najwiekszg atrakcjg gminy Matomice jest Zalew Matomicki wraz z otaczajaca

2 Strategia na stronie Wojewddztwa Lubuskiego [dostep: 19.03.2021 r.]
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infrastruktura. Swiadectwem wczesnego rozwoju osadnictwa w gminie
Niegostawice sg liczne zabytki sakralne i Swieckie. W gmina Szprotawa wyrdznia sie
patac w Wiechlicach (obecnie znany w kraju obiekt hotelowo-rehabilitacyjny), ale
takze zgrupowanie ok. 30 kamiennych drogowskazéw z XIX w. i starszych.

Na terenie Partnerstwa obserwowana jest niekorzystna tendencja spadku liczby
mieszkancow - w okresie 2015-2019 zasoby ludzkie zmalaty o 1 092 osoby. Wedtug
prognoz GUS? w gminach Matomice, Niegostawice i Szprotawa zaktada sie ubytek
ludnosci powyzej 5% do 2030 r. w poréwnaniu z 2017 r. Jedynie w gminie Brzeznica
zaktada sie spadek mniejszy. Odsetek ludnosci powyzej 65. roku zycia we wszystkich
gminach przekroczy w 2030 r. 20%*.

Starzenie sie spoteczenstwa powoduje wzrost zapotrzebowania na ustugi spoteczne
i opiekuncze.

Do niekorzystnych zmian zaliczy¢ nalezy:

e zmniejszenie liczby kobiet w wieku prokreacyjnym,
e zmniejszenie przyrostu naturalnego,

e wzrost liczby zgondw,

e wzrost salda migracji.

Obszar charakteryzujg niskie wynagrodzenia i spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, co oznacza perspektywe problemow rynku pracy (brak fachowcéw)
i ,topnienie” bazy podatkowej gmin. Wskazniki przedsiebiorczosci, w tym dynamika
powstawania firm, sg umiarkowane.

Problemem gmin powiatu zaganskiego jest rzadka sie¢ i zty (w duzej czesci) stan
drég. Siec drog dla rowerzystéw jest nieréwnomierna i zbyt mata. Baza noclegowa
jest niewielka, stad zatrzymuje sie tu niewiele oséb. Odnotowuje sie tez liczne
deficyty w zakresie wielkosci i stanu zasobdw mieszkaniowych.

Obszar Partnerstwa historycznie charakteryzowat sie gestg siecig kolejowa, jednak
po przemianach ustrojowych i redukcji garnizondéw wojskowych tutejsze linie
stracity range w duzej zostaty mierze wytgczone z uzytkowania. Interesujgcym
obiektem o duzym potencjale jest dawne lotnisko wojskowe w Wiechlicach k.
Szprotawy.

3 Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030. Departament Badar Demograficznych
i Rynku Pracy GUS

4 Portrety.... 2018, op. cit.



Sytuacje w poszczegdlnych obszarach analizy przedstawiono na ponizszym wykresie
radarowym (ryc. 2):

Ryc. 2. Wskazniki rozwoju w poszczegdélnych obszarach (2015-2019)

015 e=—2016 2017 2018 e==—2019
1. Potencjat i
konkurencyjnos¢
lokalnej gospodarki
12. Lokalne 0,6 2. Rynek pracy i
Srodowisko 0,4 kwalifikacje sity
przyrodnicze roboczej

0,2
11. tad i struktura 0 3. Sytuacja materialna
przestrzenna obszaru mieszkancow

4. Stan finansow
lokalnych (zdolnos¢

10. Dostepnosé
komunikacyjna

(zewnetrznaii... finansowania...
9. Sytuaca 5. Dostepnosc i jakosc
. ustug oraz
demograficzna .
infrastruktury
8. Poziom 6. Dostepnoslc i jakos¢
zasobdéw

bezpieczenstwa ) .
mieszkaniowych w...

7. Zasoby
instytucjonalne,
integracja i kapitat...

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Najwyzsze wartosci prezentujg wskazniki w obszarach 6. Dostepnos¢ i jakos¢
zasobdow mieszkaniowych w gminie oraz 12. Lokalne srodowisko przyrodnicze, i sg
to jedyne dwie kategorie, w ktérych sytuacja na terenie Partnerstwa wyglada
zdecydowanie korzystnie. Z kolei najnizsze, a wiec najmniej korzystne, sg wskazniki
w obszarach 9. Sytuacja demograficzna i 8. Poziom bezpieczenstwa, a przede
wszystkim w 4. Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju), gdzie
nastgpito radykalne pogorszenie sytuacji. Ogdlnie w 2/3 kategorii (8 z 12) sytuacja
jest niekorzystna.

Natomiast trendy zmian w poszczegdlnych obszarach analiz plastycznie przedstawia
ponizsza rycina:
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Ryc. 3. Wskazniki zmian w poszczegdlnych obszarach 2015-2019 - tendencje.

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4 Obszar 5 Obszar 6 Obszar 7 Obszar 8 Obszar 9 Obszar 10 Obszar11  Obszar12

W 2015 W 2016 M 2017 W 2018 W 2019

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Dokonana analiza wskaznikowa w wymiarze spotecznym, gospodarczym

i Srodowiskowo-przestrzennym wskazata, ze obszar Partnerstwa charakteryzuje sie
duzym natezeniem problemdéw rozwojowych, zwtaszcza w sferze spotecznej, co byto
przyczyng zakwalifikowania do kategorii obszaréw problemowych przez P.
Sleszyriskiego i in. (2020)°. Gminy tworzace Partnerstwo znajduja sie wérdd
dziesieciu gmin o najtrudniejszej sytuacji w wojewddztwie lubuskim®.

e Partnerstwo zostato zawigzane w zwigzku z realizacjg projektu CWD

e podstawy wspodtpracy — list intencyjny; Partnerstwo wskazane w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030
potozenie na krancach Polski i na peryferiach wojewddztwa
trudna sytuacja demograficzna — starzenie sie spoteczenstwa, odptyw
mtodych

o obszar ma duzy — niewykorzystany — potencjat przyrodniczy i kulturowy
najwyzsze wskazniki wartosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej
w wojewddztwie;

o korzystne warunki do rozwoju OZE

> Sleszyriski P., Herbst M., Komornicki T. i in., Studia nad obszarami problemowymi
w Polsce, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, tom 7/199,
Warszawa, 2020 r. https://www.euroreg.uw.edu.pl/pl/badania,analiza-obszarow-

zagrozonych-trwala-marginalizacja [dostep: 11.09.2021 r.]

® Plawgo B. (kierownik projektu), Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej gmin
wojewddztwa lubuskiego wraz z badaniem ich potrzeb rozwojowych, Warszawa,
2018r.


https://www.euroreg.uw.edu.pl/pl/badania,analiza-obszarow-zagrozonych-trwala-marginalizacja
https://www.euroreg.uw.edu.pl/pl/badania,analiza-obszarow-zagrozonych-trwala-marginalizacja

o gminy partnerstwa znajdujg sie wsrdd 10 gmin o najtrudniejszej sytuac;ji
w wojewddztwie

Fot. 1. Wystep zespotu folklorystycznego z gm. Brzeznica

Zrédto: Strona o folklorze w gm. Brzeznica
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Powigzania funkcjonalne oraz wiodace funkcje na obszarze
partnerstwa

Na terenie Partnerstwa ujawniajg sie typowe zaleznosci dotyczace korzystania
z ustug. Jak wykazaty przeprowadzone badania, z wiekszosci kategorii ustug
podstawowych mieszkancy korzystajg w gminie zamieszkania:

e 80% zakup zywnosci i artykutéw gospodarczych,

e 69% podstawowa opieka zdrowotna,

e 61% ustugi typu ‘beauty’,

e 58% edukacja przedszkolna, ztobek oraz ustugi bankowe i finansowe,
e 51% ustugi budowlano-remontowe,

e 50% zakupy na targowiskach,

e 31% ustugi rolnicze,

e 29% ustugi kultury popularnej i rozrywki,

e 26% imprezy sportowe.

Inne gminy Partnerstwa ,,powiekszajg” ten wynik maksymalnie 0 22% (w przypadku
ustug finansowych oraz budowlanych i remontowych).

Kategorie ustug trudniej dostepne w gminach mniejszych (edukacja
ponadpodstawowa, edukacja dorostych, posrednictwo zawodowe, wizyty u lekarzy
specjalistéw, wieksze zakupy budowlane i wieksze zlecenia ustug remontowych,
uczestnictwo w czeéci imprez sportowych i kulturalnych) zatatwiane sa w Zaganiu

i Szprotawie.

W Szprotawie mieszkancy Partnerstwa zatatwiajg sprawy zwigzane z ustugami
opiekunczymi i rehabilitacyjnymi. Tu miesci sie tez kilka agend Starostwa
Powiatowego.

Ustugi wyzszego rzedu, takie jak wydarzenia z zakresu kultury wysokiej, lecznictwo
specjalistyczne, zatatwiane sg w osrodku wojewddzkim i innych duzych miastach.

Nie wskazano kategorii ustug czy powszechnych aktywnosci, dla ktérych na teren
Partnerstwa przyciggane sg osoby z zewnatrz. Z wypowiedzi mieszkaricéw trudno
wiec wywnioskowa¢é o specyficznej specjalizacji terenu PRDRPZ. Obserwuje sie
raczej naturalng hierarchie osrodkoéw, a ,domkniecie” poszczegdlnych gmin jest
nieco wieksze niz w skali kraju.

Rowniez pytanie o aktywnosci realizowane w gminie pokazuje pewng naturalng
kolej rzeczy:



e 70% bierze udziat w uroczystosciach religijnych,

e 56% wykonuje prace zawodowa,

e 50% prowadzi aktywnos¢ fizyczng, 43% spoteczna,
e 31% realizuje wtasne zainteresowania.

42% mieszkancow nie podejmuje w ogdle aktywnosci spoteczne;j. | te statystyki
niemal odpowiadajg krajowym.

Pytanie o sposoby przemieszczania sie mieszkaricow ukazato, ze:

e 86% porusza sie niemal wytacznie prywatnymi samochodami,

e 70% respondentdow nie korzysta w ogdle z transportu zbiorowego,
e 20% korzysta rzadko,

e 33% w ogéle nie jezdzi rowerem, 30% rzadko,

e 16% chodzi pieszo.

Te wyniki réwniez sg podobne do ogdlnokrajowych, przy czym odbiegajg w kilku
aspektach. | tak czestotliwos$¢ korzystania z transportu zbiorowego jest bardziej
zréznicowana (w kraju czesto korzysta ok. 10%, rzadko 31% a wcale 58%), a odsetek
niejezdzgcych rowerami znaczniejszy (44%).

Powigzania miedzy poszczegdlnymi gminami, ktérych wymiarem jest
przemieszczanie sie mieszkancéw, sg bardzo zréznicowane, i odzwierciedlaja
gtéwne kierunki ruchu — z gmin peryferyjnych w strone Zagania oraz z Zagania

w strone Zielonej Gory i Nowej Soli. 44% mieszkarnicdw gmin Szprotawa i Matomice
nigdy nie odwiedza gminy Niegostawice. Mieszkancy gminy BrzeZnica prawie

w ogodle nie odwiedzajg innych gmin Partnerstwa, poza Szprotawg (17% srednio
czesto).

Na poziomie lokalnym wystepuje pewna specjalizacja w zakresie produkcji
opakowan, zwtfaszcza metalowych oraz powigzania organizacyjne miedzy niektérymi
firmami Nie zidentyfikowano jednak istotnych powigzan surowcowych ani
technologicznych pomiedzy lokalnymi przedsiebiorstwami. Czynnikiem lokalizacji
firm, zwtaszcza w ostatnim czasie, byty wiec ulgi wynikajgce z objecia SSE oraz
zabiegi lokalnych wtodarzy bardziej, anizeli mozliwos¢ korzystania z lokalnych
surowcow czy powigzan technologicznych.

naturalna hierarchia o$rodkdéw i niska centralno$é ustug — gtéwna rola Zagania
i Szprotawy, ale oferta tych osrodkdw te nie przycigga oséb w skali ponadlokalnej

na wiekszg skale
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e niepetne powigzania transportowe miedzy osrodkami gminymi, powigzania
technologiczno-organizacyjne miedzy niektérymi firmami

Fot. 2. Wieczor nad zalewem w Matomicach

Zrédto: Matomice w obiektywie, fot. E. Thomas [dostep: 29.03.2021 r.]

1.4  Kluczowe potencjaty i bariery zidentyfikowane w procesie
diagnostycznym partnerstwa

Lokalne zasoby, zdefiniowane w metodyce Projektu CWD jako , wszystkie uzyteczne
elementy wystepujace na te renie partnerstwa, potrzebne do wytworzenia wyrobu,
ustugi, oferty definiujgcej funkcje obszaru funkcjonalnego”, mogace miec charakter
materialny lub niematerialny zostaty w toku konsultacji i warsztatéw z GR wskazane
i ocenione pod katem ich unikalnosci, roli dla rozwoju Partnerstwa, a takze
powszechnosci wystepowania (w jednej czy wielu gminach). Wypracowano ponizsze
zestawienie lokalnych zasobdw:

e Bory Dolnoslaskie i Buczyna Szprotawska,

e Uksztattowanie terenu - rzeki na terenie Partnerstwa,

e Stuzba zdrowia - 2 szpitale funkcjonujgce na terenie Powiatu
Zaganskiego,
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https://malomice.pl/galeria/malomice-w-obiektywie

e Szkoty ponadpodstawowe ksztatcagce zawodowo (4 szt.)
i ogdélnoksztatcgco (2 szt.),

e Dziedzictwo, tradycje i infrastruktura kultury,

e Dobre warunki dla rolnictwa,

e Specjalizacja w hodowli drobiu i produkgji jaj,

e Warunki dla OZE,

e Tradycje przemystowe, zwt. w branzy metalowej.

Wskazane powyzej lokalne zasoby sg zasadniczo w dyspozycji lokalnych samorzadow.

Jako kluczowe produkty Partnerstwa zostaty zidentyfikowane:

U pakiet / produkt turystyczny (wypoczynek czynny, weekendowy),
. wydarzenia kulturalne,
. »Zielona” energia.

—ich znaczenie wynika z potencjatu rozwoju, a nie aktualnego wykorzystania.

Jesli chodzi o stabe strony (deficyty) zamieszkiwanych gmin, to kolejnos¢ wskazan
byta zblizona do ogdlnokrajowych (w nawiasach), jednak oceny przewaznie
surowsze:

e wysokos¢ zarobkdéw i ptac 81% (72%),

e oferty pracy, rynek pracy 73% (74%),

e mozliwosci kontynuowania nauki, ksztatcenia sie 73% (69%),

e ofertaiinfrastruktura kulturalna i rozrywkowa 72% (63%),

e oferta ustug spotecznych (zdrowotnych, opiekuriczych, edukacyjnych) 66%
(56%),

e komunikacja i transport zbiorowy 64% (58%),

e skomunikowanie z wiekszymi miastami 61% (49%),

e oferta handlowa i ustug rynkowych dla mieszkancéw i firm 59% (55%),

e ofertaiinfrastruktura sportowa i rekreacyjna 59% (48%),

e skomunikowanie z sgsiednimi miejscowosciami 52% (48%).

Krytyczne oceny mieszkancéw dotyczg codziennych aktywnosci, podstawowych
aspektow zycia, co moze by¢ czynnikiem obnizajgcym motywacje do angazowania

sie w sprawy szerszego otoczenia, przez co zmniejszac potencjat w zakresie kapitatu

spotecznego.
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Zauwazy¢ mozna dosc znaczng rozbiezno$é miedzy ocenami ogétu mieszkaricdw a ocenami lideréw z jednej i mtodziezy z drugiej
strony.

Tabela 1. Zestawienie opinii ogétu mieszkancéw, lideréw i mtodziezy.

dobre: 71%
niedobre: 23%
nie wiadomo: 6%

dobre: 92%
niedobre:4%
nie wiadomo: 4%

dobre: 36%
niedobre: 47%
nie wiadomo: 17%

Obszar jako
miejsce do zycia

Deficyty
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rynek pracy / zarobki
mozliwosci dalszej nauki

oferta i infrastruktura kulturalna i
rozrywkowa

skomunikowanie obszaru, transport

oferta ustug spotecznych, infrastruktura
sportowa i oferta rynkowa dla firm,

mozliwosci dalszej nauki

rynek pracy / zarobki
skomunikowanie, transport zbiorowy
oferta handlowa i ustug rynkowych dla
mieszkancéw i firm

oferta ustug spotecznych

oferta kulturalno-rozrywkowa

rynek pracy / zarobki

dostep do ustug spotecznych
komunikacja i transport zbiorowy
mozliwosci dalszej nauki

staba oferta kulturalna i rozrywkowa



opieka zdrowotna poprawa infrastruktury i warunkéw zycia wiecej dobrych miejsc pracy
poprawa infrastruktury i warunkéw zycia (drogi, chodniki, Sciezki rowerowe) powigzania transportowe
drogi, chodniki, Sciezki rowerowe owigzania transportowe A

Pilne przedsiewziecia ( g . ) powig p oW ) oferta edukacyjna / zdrowotna
Przedsiebiorczosé¢ / budownictwo (budownictwo)

lepsza oferta kulturalna

Zrédto: opracowanie wtasne ZMP na podstawie badan przeprowadzonych na potrzeby programu CWD.

Liderzy oceniajg obszar Partnerstwa zdecydowanie najbardziej pozytywnie, szczegdlnie zadowoleni sg ze wspdtpracy samorzagddéw. Znacznie
wyzej niz w kraju oceniono tez walory srodowiska naturalnego. Jako okolicznosci utrudniajgce rozwdj wspodtpracy lokalnej wskazano
starzejgce sie spoteczenstwo oraz depopulacje (59%).

Mtodziez z obszaru Partnerstwa Razem dla rozwoju powiatu zaganskiego jest bardziej krytycznie nastawiona do otaczajgcej rzeczywistosci
anizeli ich réwiesnicy w kraju. Zauwaza sie tez wyraznie mniejsze docenianie waloréw otoczenia, zwtaszcza w aspektach innych niz walory
sSrodowiska. Mozna wiec powiedzieé¢, ze mtodziez z terenu PRDRPZ w mniejszym stopniu dostrzega atuty swojego obszaru, traktowane w
kategoriach czynnikdéw sktaniajgcych do pozostania w rodzimych miejscowosciach.

Warto zwrécié uwage na mniejszy potencjat zwigzany z integracjq i aktywnoscig mieszkancow.
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Wsréd uzyskanych wskazan zauwaza sie zwigzki przyczynowo-skutkowe, uktadajace
sie w drzewa problemodw:

Ryc. 4. Drzewo problemoéw w sferze spotecznej.

brak kadr
problemy rynku
pracy
spadek
produktywnosci
spadek konkurencyjnosci
obszaru, mniejsze

zainteresowanie
inwestoréw

trudnosci w finansowaniu
inwestycji

problemy budzetow

emigracja i lokalnych

wyjazdy zwt.
miodych

trudnosci w Swiadczeniu
ustug publicznych

ubytek ludnosci, starzenie
sig spoteczenstwa,

niewystarczajacy dostep do
ustug opiekuriczych

malejaca liczba
urodzin

pogorszenie

Jjakosci zycia
tabo rozwinigta

branza opieki

zaniedbanie i osamotnienie osob starszych

Zrédto: opracowanie wiasne ZMP na podstawie wskazan GR przy uzyciu miro.com

Ryc. 5. Drzewo probleméw w sferze gospodarcze;j.

Niedobér / braki
infrastruktury tech.
(drogi, instalacje
sieciowe, tereny
inwestycyjne)

spadek konkurencyjnosci obszaru, mniejsze
zainteresowanie inwestoréw (i potencjalnych
mieszkancow)

trudnosci w finansowaniu
inwestycji

i

niskie wptywy do budzetéw,

e S :
problemy budzetéw lokalnych
niskie zarobki
niewiele problemy / niska atrakcyjnos¢ . . wysokie wydatki
silnych firm rynku pracy ubozenie spoteczenstwa socjalne
brak ksztatcenia niedobér
dostosowanego do wykwalifikowanych
rynku pracy kadr

Zrédto: opracowanie wiasne ZMP na podstawie wskazan GR przy uzyciu miro.com
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Ryc. 6. Drzewo problemoéw w sferze srodowiskowe;.

niedobdr infrastruktury ’
kanalizacyjnej
pogorszenie jakosci zycia

niska $wiadomoéé spalanie paliw niskiej zanieczyszczenie srodowiska (wody, powietrza,
ekologiczna jakosci gleb), dzikie wysypiska, zasmiecone lasy, parki, rosnace koszty uzdatniania wod
rowy

wysokie koszty zagospodarowania

odpadéw, brak rozwigzan systemowych
doptaty z budzetéw gmin

Zrédto: opracowanie wtasne ZMP na podstawie wskazan GR przy uzyciu miro.com

Powyzsze 3 ryciny obrazujg , ktody” lezgce na drodze rozwoju Partnerstwa.
Najwiecej powigzan wykazuje sfera spoteczna i tam nalezy szuka¢ problemdw
kluczowych, w nich ujawnia sie swoisty cykl powodujgcy wzmocnienie
niekorzystnych proceséw. | tak emigracja i wyjazdy, zwtaszcza oséb mtodych,
powoduje nizszg liczbe urodzen, spadek liczby ludnosci i starzenie sie
spoteczenstwa, z czym wigze sie szereg konsekwencji w zakresie finanséw lokalnych,
rynku pracy i mozliwosci Swiadczenia ustug publicznych, przez co narastajg
problemy spoteczne i gospodarcze, spadek konkurencyjnosci obszaru i obnizenie
jakosci zycia, co wzmaga odptyw ludnosci, zwtaszcza mtodych dorostych, czesto

razem z dzieémi.

Tak wiec w hierarchii wskazanych probleméw za ten o najwiekszej wadze nalezy
uznac ubytek ludnosci, starzenie sie spoteczenstwa przy jednoczesnym
niewystarczajgcym dostepie do ustug opiekunczych.

e niektdre znaczace zasoby nie tworzg rozpoznawalnej oferty produktéw z powodu
ich stabego rozpoznania, wyeksponowania, Swiadomosci ich wartosci;

e kluczowe produkty Partnerstwa wymagajg rozwoiju;

e zaangazowanie na rzecz spotecznosci lokalnej wydaje sie by¢ powigzane ze
stopniem zadowolenia z miejsca zamieszkania i petnionej roli w spotecznosci;

e powazne bariery rozwojowe wystepujg we wszystkich sferach, ale kluczowe
znaczenie ma ubytek ludnosci, starzenie sie spoteczeristwa przy jednoczesnym
niewystarczajgcym dostepie do ustug opiekuriczych — w najwiekszym stopniu
wptywa na inne sfery;

e oceny poszczegodlnych badanych grup co do potencjatéw, a zwtaszcza deficytéw
i ogdlne oceny obszaru byty miedzy sobg bardzo rdzne;

e oceny mtodziezy znacznie bardziej krytyczne niz ogdtu mieszkancow, stabszy
zwigzek z terenem.
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Kluczowe determinanty potrzeb rozwojowych obszaru
partnerstwa

Wskazane we wczesniejszych podrozdziatach zestawienia pozwalajg na wskazanie
nastepujacych obszaréw jako kluczowych dla rozwoju w kontekscie Partnerstwa:

e Srodowisko i jego zasoby — ich ochrona, warunki korzystania, promocja, ,

e rolnictwo, w tym lokalne specjalizacje - rozwéj produktéw lokalnych,

e produkcja energii ze zrédet odnawialnych,

e dziedzictwo kulturowe — historia, zabytki, ludzie,

e turystyka, w tym wspodlny produkt turystyczny,

e sytuacja demograficzna — przeciwdziatanie wyludnieniu sie obszaru,
przycigganie nowych mieszkancow,

e Swiadczenie ustug publicznych (edukacyjnych, kulturalnych, zdrowotnych,
spotecznych-opiekunczych),

e rynek pracy,

e dostepnosc i powigzania transportowe,

e warunki prowadzenia firm,

e integracja spoteczna i czas wolny,

e wspotpraca samorzagddw, w tym cyfryzacja sfery publicznej.

Kluczowe wyzwania oraz kierunki strategicznej interwencji
i wspotpracy

Kluczowe wyzwania, jakie nalezy podjg¢, mogg polegac zaréwno na rozwijaniu
potencjatéw, jak i przetamywaniu deficytow. Wiadomo juz, ze kluczowy problem,
ktory powinien by¢ podjety jako pierwszy, to problem w sferze demograficznej -
ubytek ludnosci, starzenie sie spoteczenstwa przy jednoczesnym niewystarczajgcym
dostepie do ustug opiekuriczych. Ten problem rysuje sie jako element krytyczny,
mogacy wyraznie zahamowacd rozwdj. Oddziatuje na inne sfery, przy ograniczone;j
mozliwosci wptywu ze strony wtadz lokalnych.

Samorzady, zaréwno powiatu, jak i gmin, dysponujg jednak narzedziami z zakresu
polityki spotecznej, rodzinnej, rynku pracy, polityki inwestycyjnej, mieszkaniowej,
zagospodarowania przestrzennego czy transportu i komunikacji, pozwalajgcymi na
podjecie wielu aktywnych, odcinkowych interwencji, ktére bedg zaproponowane w
dalszej czesci opracowania.



Dopiero w dalszej kolejnosci nalezy wskazaé te wyzwania, ktére majg najwiekszy

potencjat rozwojowy dla przetamywania barier, deficytdw, problemow, polegajgce

na rozwijaniu kluczowych produktéw bazujgcych na lokalnych zasobach.
Rysuje sie wiec nastepujgce zestawienie:

Ryc. 7. Kluczowe wyzwania rozwojowe Partnerstwa.
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Zrédfo: opracowanie wiasne ZMP.

Powyisze zestawienie jest bardzo ogdlne, majgce unaocznié konieczng
dwutorowos¢ dziatania. Wymaga jednak uszczegdtowienia.

Mieszkancy terenu Partnerstwa, w systemie ankietowym, jako priorytety wskazali
(na tle kraju):

e lepsza i bardziej dostepng opieke zdrowotng (podstawowa i specjalistyczng)

67% (60%),

e stworzenie atrakcyjnej infrastruktury i warunkéw zycia mieszkancéw:
chodniki, sciezki, rowerowe, obiekty sportowe, itd. 61% (46%),

e lepsze potgczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi, itp. 55%
(51%).
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W deklaracjach mtodziezy na temat przedsiewzieé, jakie nalezy podja¢ (i
zrealizowac), aby mtodziez chciata zwigzaé swoje zyciowe plany z terytorium
Partnerstwa, czotowe miejsca zajety:

e wiecej miejsc dobrej pracy (najemnej) 69%,

e lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i swiatem, drogi, itp. 57%,

e lepszaiszersza oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe, podnoszenie
kwalifikacji, studia, staze, praktyki) 55%,

e warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wtasnych firm,
samozatrudnienia 54%,

e lepszai bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i specjalistyczna)
53%,

e stworzenie atrakcyjnej infrastruktury i warunkéw zycia: chodniki, przystanki,
Sciezki, rowerowe, obiekty sportowe 39%,

e stworzenie przez samorzad specjalnej oferty dla mtodych: stypendia, granty,
staze, ulgi, inkubatory, doradztwo zawodowe 34%,

e zwiekszenie atrakcyjnosci (oferty) turystycznej 34%.

W pytaniu ,Jakie dziatania nalezy podjg¢ w ciggu najblizszych lat w gminach obszaru
Partnerstwa, aby mtodzi mieszkarncy wracali tu po zakonczeniu edukacji/studiéw i tu
mogli budowac swojg przysztos¢?” jako najwazniejsze dziatania zostaty przez
liderow wskazane:

e budowa i modernizacja infrastruktury gminnej: chodniki, sciezki, rowerowe,
parki, obiekty rekreacyjne i sportowe 58%,

e lepsze potaczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi, itp. 50%,

e wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wieksza dostepnosc
mieszkan 46%,

e bardziej atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego 46%.

Wszystkie samorzady z terenu Partnerstwa w sposéb mniej czy bardziej aktywny
wspodtpracujg z podmiotami z innych sektorow na swoim terenie. Wspotpraca
administracji lokalnej z przedsiebiorcami nie ma obecnie charakteru
zinstytucjonalizowanego.

Wiele zapiséw dokumentdw strategicznych samorzgddw — cztonkdw partnerstwa
jest zbieznych. Précz najpopularniejszych haset, takich jak rozwdj infrastruktury czy
turystyki, coraz czesciej akcentuje sie zagadnienia zwigzane z jakoscig zycia,
kapitatem ludzkim, ksztatceniem, edukacja (ryc. 6).



Ryc. 8. Najwazniejsze priorytety w celach strategicznych partneréow.
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Zrédto: opracowanie wiasne ZMP przy uzyciu menti.com

Aktywne reagowanie na zmiany demograficzne, w tym starzenie sie spoteczenstwa
powinno stanowic cel strategiczny w Partnerstwie.

kierunki rozwoju powinny prowadzi¢ zaréwno do przetamywania czy niwelowania
barier, jak i wzmacniania, rozwijania potencjatow;

propozycje lideréw i mieszkarncéw, co do kierunkéw dziatania, sg zasadniczo
zbiezne, cho¢ niekiedy nie pokrywajg sie z ocenami sytuacji na terenie Partnerstwa;
postulaty zgtaszane przez mtodziez czesto odbiegajg od wizji lideréw;

mtodziez nie preferuje spedzania czasu wolnego na terenie Partnerstwa;

starsze pokolenia czesciej ,stawiajg” na infrastrukture — drogi, chodniki, przystanki,
takze oferte spedzania czasu wolnego;

wszyscy sie zgadzajg, ze potrzeba lepszej opieki zdrowotnej, co wazne w kontekscie
starzenia demograficznego;

duza zbieznos$é celdw strategicznych samorzgdéw w Partnerstwie

niewiele specyficznych, zindywidualizowanych, kierunkéw rozwoju, niewiele
odnisien do najnowszych, powszechnych juz wyzwan
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Fot. 3. Stacja Niegostawice z pociggiem retro

Zrédto: flickr.com, fot. Grzegorz Kochan [dostep: 29.03.2021 r.].
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2.

Cele partnerstwa

Misja i cele partnerstwa zostaty wypracowane metodg partycypacyjng we
wspotpracy z Radg Partnerstwa i Grupg Robocza.

Fot. 4. Fot. 5.

Fot. Powiat Zaganski.

W trakcie warsztatéw 2.06.2021 r. przez
Doradcéw Partnerstwa z ramienia
Zwigzku Miast Polskich z udziatem Rady
Partnerstwa i Grupy Roboczej po
przytoczeniu zdiagnozowanych
potencjatow i deficytow obszaru
Partnerstwa, okreslonych produktdw,
kluczowych wyzwan i kierunkow
interwencji, zostata sformutowana misja
i 3 cele strategiczne w opisanym ponizej
brzmieniu:
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CEL NADRZEDNY — MISJA

Misja partnerstwa stanowi cel nadrzedny, bedgcy motywem przewodnim dziatania
partnerstwa, niezmienny w catym okresie jego trwania. Misja odzwierciedla
kluczowe wartosci, wokoét ktdrych chce dziataé partnerstwo. Cel nadrzedny
Partnerstwa Razem dla rozwoju powiatu zaganskiego w horyzoncie roku 2030
sformutowano nastepujaco:

Wspotpraca w réznorodnosci — obszar Partnerstwa dostatni i ekologiczny

wspoétpraca réznorodnosé
ekologia
dostatek
(ekorozwaj)

Zrédto: opracowanie wiasne ZMP.

Misja podkresla role wspétpracy, ktérg zaktada funkcjonowanie partnerstwa, i ktéra
jest racjg jego istnienia. Takie ujecie wskazuje takze na réznorodnos¢ Partneréw —
sg to zaréwno gminy wiejskie, jak i miejsko-wiejskie, o zréznicowanej wielkosci i
charakterze spoteczno-gospodarczym, a takze powiat zaganski.

Celem tak ujetej wspotpracy jest dgzenie do konkretnego stanu obszaru. Mozna
wiec powiedzieé, ze misja zawiera pewien element wizji przysztosci. W celu
nadrzednym akcentuje sie zaréwno zagadnienia zwigzane z ekonomicznymi
podstawami funkcjonowania, jak i jakoscig zycia, ktérej sprzyja¢ ma poszanowanie
zasobdw obszaru, warunkujgcych dalszy rozwdéj. Ten ostatni wyraz akcentuje
terytorialne podejscie — skoncentrowanie uwagi na konkretnym obszarze i jego
unikalnosci.

Poszczegdlne aspekty misji tworzg wzajemnie dopetniajgce sie pary. Chodzi

o spojrzenie, w ktdrym réznorodnosé sprzyja wspotpracy, a dzieki wywazeniu
dobieranych srodkow dazenie do dobrobytu nie przeczy poszanowaniu zasobdéw
obszaru, zwtaszcza zasobow naturalnych, ale takze dziedzictwa spotecznego

i kulturowego.



Tak sformutowana misja wykazuje spéjnos¢ ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego 2030 poczgwszy od poziomu wizji rozwoju wojewddztwa, ktdrg
sformutowano w brzmieniu rozpoczynajacym sie od stéw: Wojewddztwo Lubuskie
w 2030 roku to ,zielona kraina inteligentnych technologii”, cechujaca sie wysoka
jakoscig zycia mieszkancéw.

Misja PRDRPZ zachowuje takze spdjnosc z celem gtdwnym, nakreslonym w strategii
regionalnej, ktorym jest: Inteligentne gospodarowanie potencjatami regionu dla
osiggniecia zréwnowazonego rozwoju, spéjnosci spotecznej i przestrzennej oraz
wysokiej jakosci zycia mieszkancéw.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 za motto przyjeto ,Rozwdj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony”. Celem gtéwnym polityki
regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytoriow
i ich specjalizacji dla osiggania zrbwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie
warunki do wzrostu dochodéw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym osigganiu
spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym

i przestrzennym.

Z tak nakreslong wizjg na poziomie krajowym misja wypracowana dla partnerstwa
wykazuje petng spdjnosc.

CELE STRATEGICZNE

Misja Partnerstwa Razem dla rozwoju powiatu Zaganskiego bedzie realizowana
przez 3 cele strategiczne:

1. Partnerstwo bardziej zintegrowane, wigczajgce spotecznie
Partnerstwo rozpoznawalne dzieki ofercie turystycznej
i spedzania czasu wolnego

3. Partnerstwo lepiej powigzane instytucjonalnie
i infrastrukturalnie.

Cel 1. Partnerstwo bardziej zintegrowane, wtgczajace spotecznie

Cel odpowiada na problem starzenia sie spoteczenistwa, niewystarczajgcego
dostepu do ustug opiekunczych, ale tez niedobordw integracji spotecznej, w tym
miedzypokoleniowe;.

W tym celu wykorzystany zostanie zaséb obiektéw stuzby zdrowia, zwtaszcza
placéwki w Szprotawie, ale tez innych nieruchomosci we wtadaniu Partneréw.
Realizacja celu jest ukierunkowana na aktywne przeciwdziatanie skutkom starzenia
sie spoteczenstwa i przektada sie na nastepujgce przyjete kierunki interwencji:
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e doskonalenie swiadczenia ustug publicznych (zdrowotnych, spotecznych-
opiekuniczych),

e rozwdj wspdtpracy samorzaddéw i wspoétpracy miedzysektorowej wraz
rozwojem partycypacyjnych modeli wykonywania zadan publicznych, w tym
Swiadczenia ustug publicznych,

W wymiarze przestrzennym realizacja celu bedzie przebiega¢ na dwa sposoby:
poprzez sie¢ placowek opiekuriczych —w Szprotawie znajdzie sie Centrum
opiekuniczo-mieszkalno-rehabilitacyjne oraz placéwki integracyjne w kazdej gminie,
na bazie obiektéw komunalnych, ale takze poprzez budowe infrastruktury liniowej,
stuzgcej podnoszeniu atrakcyjnosci turystycznej obszaru Partnerstwa. W obu
przypadkach bedg takze miaty miejsce dziatania faczgce powstate obiekty, czy to
przez wspdlng kadre, relacje miedzyludzkie, czy tez przez objecie wspdlng aplikacja,
spdjng promoc;ja.

Cel 2. Partnerstwo rozpoznawalne dzieki ofercie turystycznej
i spedzania czasu wolnego

Cel 2. odnosi sie do kluczowego potencjatu, jakim sg zasoby naturalne - Bory
Dolnoslaskie, Buczyna Szprotawska, rzeki, urozmaicone uksztattowanie terenu, w
tym Wzgdrza Dalkowskie, ale takze bogate a mato znane dziedzictwo historyczno-
kulturowe.

Kluczowym wyzwaniem powigzanym z tym celem jest rozwéj produktu
turystycznego opartego na wykazanych potencjatach. Cel stanowi odpowiedz na
wypracowane w Raporcie Diagnostycznym kierunki interwencji:

e rozwdj wspolnego produktu turystycznego (w segmentach: turystyka
weekendowa, turystyka aktywna) w oparciu o walory przyrodnicze
i dziedzictwo kulturowe,

e rozwdj lokalnej kultury - krzewienie integracji spotecznej, dziatan
prowspdlnotowych, twdrczego i zdrowego spedzania czasu wolnego,

Projekty realizujgce cel bedg wdrazane na terenie wszystkich gmin Partnerstwa.
Cel 3. Partnerstwo lepiej powigzane instytucjonalnie i infrastrukturalnie.

Cel odnosi sie do problemoéw zwigzanych z niedoborami infrastruktury technicznej,
w tym stabej jakosci drog, braku drég dla roweréw, ale tez do potrzeby
wzmocnienia wspoétpracy miedzy samorzgdami w kontekscie wyzwan
przekraczajacych skale matych gmin. Wykorzystany zostanie potencjat wspodfpracy
samorzgdéw, ktory przejawiat sie w ankietach w podkreslaniu pozytywnego



zastawienia do takiej kooperacji. Dziataniami integrujgcymi terytorium mogg by¢ tez
realizacja nastepujacych kierunkow:

e poprawa dostepnosci terytorium, w tym infrastruktury drogowej, kolejowej
W powigzaniu z miejscami pracy i zamieszkania, i lepsze, pewniejsze
powigzania transportowe, w tym transportem zbiorowym (wraz
z elastycznymi formami ksztattowania ustug transportowych).

Realizacja celu bedzie miata miejsce na terenie catego Partnerstwa.

Fot. 7. Widok Starego Miasta w Szprotawie

/ﬂ{ Worek tambict

Zrédto: Galeria Szprotawa wspdtczesna [dostep: 29.03.2021 r.]
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3.

3.1
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Projekty

Projekty strategiczne powinny wynikaé z kluczowych wyzwan strategicznej
interwencji i wspoétpracy. W rozdz. 1.6 opisano wskazania oparte nie tylko na
przeprowadzonej diagnozie, ale i na wynikach badan opinii oséb mieszkajacych na
terenie Partnerstwa. Kluczowe wyzwania stanowig zaréwno aktywne reagowanie na
starzenie sie ludnosci, jak i rozwijanie potencjatu turystyczno-kulturowego. Zaréwno
mtodsi, jak i starsi mieszkancy wskazali za priorytetowg potrzebe rozwijania opieki
zdrowotnej, w tym specjalistycznej. Mieszkancy i liderzy wsréd gtéwnych zadan
wskazali tez tworzenie atrakcyjnej infrastruktury i warunkéw zycia mieszkancéw.

W oparciu o te wskazania, w trakcie warsztatow strategicznych przeprowadzonych
1.07.2021 r. przez Doradcéw Partnerstwa z ramienia Zwigzku Miast Polskich

z udziatem Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej wypracowano 2 projekty
strategiczne opisane w kolejnym podrozdziale. Projekty odnoszg sie do czesci
zakresu zdiagnozowanych problemoéw i potencjatéw, gdyz, jak wspomniano na
wstepie, dokument Strategii nie ma charakteru horyzontalnego. Byt to wybér oparty
o przestanki zwigzane z wykonalnoscig projektéw. Naturg dokumentéw
strategicznych jest skupienie sie na kilku wyzwaniach. W tym przypadku pominieto
na przyktad bardzo ,popularne” zagadnienie, jakim jest rozwdj produkcji energii ze
zrédet odnawialnych wraz z lokalnymi systemami wykorzystania, poprawa
zagospodarowania i wyposazenia przestrzeni i obiektow publicznych (w tym kwestie
zwigzane z termomodernizacjg, efektywnoscig energetyczng, poprawg
dostepnosci), jako ze przewiduje sie na te cele mozliwos¢ uzyskania wsparcia z wielu
zrodet.

Projekty strategiczne

Projektami strategicznymi Partnerstwa Razem dla rozwoju powiatu zaganskiego,
wskazywanymi do realizacji we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego
tworzacych to partnerstwo, tgczgcymi aspekty: spoteczny i infrastrukturalny

(a w przypadku projektu 2., takze sSrodowiskowy, z oddziatywaniem na lokalng
gospodarke) s3:

1. Budowa systemu wsparcia dziennego i catodobowego oséb starszych
i niesamodzielnych



2. Synergia korzysci z wprowadzenia pakietu turystyczno-kulturalnego

Tabela 2. Fiszka projektu strategicznego nr 1.

Budowa systemu wsparcia dziennego i catodobowego osob

Tytut projektu
sl starszych i niesamodzielnych
Lider projektu Gmina Szprotawa
Nowy Szpital w Szprotawie, gminne osrodki pomocy spotecznej,
Partnerzy

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu

Potrzeba realizacji
projektu

Zasadnosc i celowos¢ powstania Centrum wynika z potrzeb

i oczekiwan spotecznych, w tym, ze zdiagnozowanego zasadniczego
problemu, jakim jest starzenie sie spoteczenstwa. Partnerzy nie
posiadajg placéwek, ktdre mogtyby zapewnic¢ wsparcie

i catodobowg opieke osobom z niepetnosprawnosciami
zamieszkatym na obszarze partnerstwa, ktére nie moga
samodzielnie funkcjonowad i ktérym nie mozna udzieli¢ pomocy w
formie ustug opiekunczych w miejscu ich zamieszkania. Brak jest tez
takiej placéwki na terenie catego Powiatu Zaganskiego. Brak tego
typu infrastruktury powoduje, ze potrzebujgcy mieszkancy obszaru
partnerstwa umieszczani sg w placéwkach funkcjonujacych na
terenie innych powiatow, takze spoza wojewddztwa lubuskiego.
Wage tego problemu szacuje sie w oparciu o dane dotyczace
Swiadczen pomocy spotecznej udzielanych z tytutu
niepetnosprawnosci oraz ilosci wydawanych orzeczen o
niepetnosprawnosci przez Powiatowy Zespoét ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci. Pod wzgledem rozmiaru wystepowania
niepetnosprawnosci Powiat Zaganski zajmuje drugie miejsce

w wojewddztwie lubuskim. Wobec powyzszego istnieje duze
zapotrzebowanie na utworzenie nowego dodatkowego wsparcia w
postaci zapewnienia niepetnosprawnym osobom dorostym
mozliwosci zamieszkania w formie pobytu dziennego i
catodobowego a takze korzystania ze specjalistycznych ustug
opiekunczych oraz rehabilitacyjnych zachowujgc przy tym wysoki
standard ustug, komfortowe warunki lokalowe (zblizone do
domowych) niezbedne do uzyskania szansy na niezaleznos¢,
samodzielnos¢, nawigzywania kontaktow miedzyludzkich oraz
rozwijania umiejetnosci, kompetencji i aktywnosci spotecznej
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Odbiorcy projektu

Projekt jest kierowany do 0sdb starszych i niesamodzielnych

z terenu Partnerstwa. W 2019 na 33 874 mieszkancow, 7 246 byto
w wieku poprodukcyjnym, co stanowi 21,3% ogétu ludnosci.
Wskaznik ten wzrdst z 18,8% w 2015 r. W tej grupie jest ponad 2000
0sob w wieku powyzej 75. roku zycia, w tym 656 po przekroczeniu
wieku 85 lat. Poprawa jako$ci opieki zdrowotnej, z ktdrg wigze sie
projekt, byta wskazana jako najpilniejsze zadanie do podjecia na
tym terenie (67% wskazan uczestnikéw badan).

Jednoczesnie Projekt zapewni trwate miejsca pracy w sektorze
ustug spotecznych i wspierania coraz liczniejszej populacji oséb
potrzebujgcych, w tym starszych.

Koncepcja projektu

Rdzen produktu oraz potencjat rozwojowy:

Projekt bedzie miat charakter sieciowy i sktadac sie bedzie z 2
zasadniczych komponentéw:

1) Centrum opiekunczo-mieszkalno-rehabilitacyjnego (COMR)
dla oséb z niepetnosprawnosciami zamieszkatych na
obszarze Powiatu Zaganskiego — placowki tgczgcej pobyt
catodobowy i dzienny, zlokalizowanej w Szprotawie

2) Dziennych domdéw wsparcia w Matomicach, w gm.
Niegostawice i w Zaganiu. Placéwka dzienna w Szprotawie
bedzie obejmowad tez zajeciami osoby z gm. Brzeznica.

Ad. 1)

Koncepcja techniczno-projektowa Centrum wynika¢ bedzie

z Programu Funkcjonalno-Uzytkowanego lub dokumentacji
technicznej opracowane] przez Lidera projektu w Scistej wspdtpracy
z partnerami. W ogdlnych zatozeniach koncepcyjnych przewiduje
sie, aby baza lokalowa Centrum posiadata co najmniej:

o czes$¢ wspdlng dla uczestnikdw pobytu dziennego
i catodobowego, sktadajacg sie w szczegdlnosci z: kuchni,
jadalni, salonu, biblioteki, pomieszczen do éwiczen i relaksu,
pomieszczen pomocniczych takich jak: pralnia, szatnie,
toalety,

a) czes¢ mieszkalng dla uczestnikdw pobytu catodobowego
sktadajgca sie w szczegdlnosci z: pokoi jedno-
i dwuosobowych z tazienkg dostosowang do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami,
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b) pomieszczenia dla personelu tj. w szczegdlnos$ci: magazyny,
pokdj medyczny, pokoje rehabilitantéw, pomieszczenia
socjalne, biura dla pracownikéw administracji i dyrektora,
dyzurka.

Obiekt pozbawiony bedzie barier architektonicznych i w petni
dostosowany do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami. Koncepcja
przewiduje réwniez kompleksowe wyposazenie Centrum niezbedne
do jego utworzenia i funkcjonowania. Teren planuje sie ogrodzic,
oswietli¢, nasadzi¢ drzewami i krzewami ozdobnym oraz wyposazy¢
m.in.: w sitownie zewnetrznag, grill, altany z fawkami, miejsce na
ognisko, inne rédznorodne urzgdzenia relaksujgco-wypoczynkowe
ustalone na etapie opracowywania dokumentacji technicznej

a takze wykonac parkingi samochodowe. Zatozenia projektu
zmierzajg do tego, aby utworzenie i wyposazenie Centrum zostato
wykonane w sposdb umozliwiajgcy osobom

z niepetnosprawnosciami swiadczenie ustug na odpowiednim
poziomie, aby mogli wies¢ niezalezne zycie i mie¢ petny udziat we
wszystkich sferach zycia w mysl Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych.

Przewidywany efekt uzytkowy dla oséb z niepetnosprawnosciami
to:

1) wsparcie w zakresie potrzeb zdrowotnych,
pielegnacyjnych, zapobiegania wtérnym powiktaniom,
stymulowania i rozwijania sprawnosci ruchowej,
kompetencji poznawczych oraz spotecznych,

2) umozliwienie warunkow niezaleznego/samodzielnego
i godnego funkcjonowania,

3) zapewnienie opieki oraz pomocy adekwatnej do potrzeb
wynikajgcych z ich wieku i stanu zdrowia,

4) zapewnienie wyzywienia,

5) zapewnienie spokoju i bezpieczenstwa, komfortu
i odpoczynku,

6) wigczenia do zycia spotecznosci lokalnej, zapewnienie
uczestnictwa w aktywnosci lokalnej,

7) zapewnienie mozliwosci pielegnowania relacji z innymi
mieszkanicami, rodzing i przyjaciétmi,

8) zapewnienie mozliwosci: prowadzenia normalnego

codziennego zycia, samodzielnego przygotowywania
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positkdw, poruszania sie po terenie Centrum i rozwoju
zainteresowan,

9) zapewnienie mozliwosci: samodzielnego opuszczania
budynku i korzystania z infrastruktury lokalnej oraz
decydowania o sposobie spedzania i zagospodarowania
czasu,

10) zapewnienie statego dostepu do sieci Wi-Fi, co pozwoli
uczestnikom Centrum na swobodne komunikowanie sie
poprzez korzystanie ze srodkdw wspomagajacych
komunikacje w postaci poczty elektronicznej czy
komunikatoréw internetowych,

11) zapewnienie miejsc pracy w Centrum i w podmiotach
powigzanych.

Koszty zwigzane z utrzymaniem i zarzgdzaniem obiektami
przewiduje sie finansowac srodkami zewnetrznymi pozyskanymi
przez partnerstwo, a takze srodkami wtasnymi lidera i partnerow
wedtug odrebnie wypracowanych wspdlnie zasad.

Ad. 2)

Dzienne domy wsparcia powstang w obiektach adaptowanych lub
juz przygotowanych na te cele. Do obiektow rotacyjnie wg
ustalonego harmonogramu bedg przybywac specjalisci Swiadczacy
ustugi w COMR, a wiec dzienne domy bedg oferowaty ten sam
zakres ustug dla podopiecznych, co Centrum w Szprotawie w czesci
wspélnej, dodatkowo bedg miaty wtasnych statych animatoréw.
Bedg prowadzone zajecia rekreacyjne czy edukacyjne. Pomoc

w funkcjonowaniu placéwek bedg mogli swiadczy¢ tez miejscowi
wolontariusze. Bytaby to forma integracji lokalnej, takze

w wymiarze miedzypokoleniowym.

Zgodnos¢ z celami

e 1. Partnerstwo bardziej zintegrowane, wtgczajgce
spotecznie

e 3. Partnerstwo lepiej powigzane instytucjonalnie
i infrastrukturalnie.

Okres realizacji

2022-2030, w zaleznosci od pozyskanych na ten cel srodkow
zewnetrznych.
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Terytorialny zasieg
projektu

Gminy Partnerstwa

Komplementarnos¢
z innymi projektami

Komplementarnos$¢é dotyczy nastepujgcych dziatan inwestycyjnych
zrealizowanych przez partneréw:

Gm. Szprotawa:

1.

Projekty realizowane przez Powiat Zaganski:

1.

Gm. Matomice:

Utworzenie Powiatowego Srodowiskowego Domu Pomocy
w Szprotawie - uruchomiony od 2019 roku i przeznaczony
dla 20 0sdb z niepetnosprawnosciami intelektualnie

i przewlekle psychicznie chorych,

Kompleksowa poprawa dostepnosci osdb
niepetnosprawnych do obiektéw szkoét podstawowych

w Gminie Szprotawa — zadanie dofinansowane ze srodkéw
PFRON,

Utworzenie Centrum Aktywnosci Spotecznej w Szprotawie,
w ktérym powstato Centrum Seniora.

»Nie starzeje sie ten kto nie ma czasu” — Euroregion Sprewa
— Nysa — Bdbr, Interreg VAw 2014r,,

»Pomoc spoteczna, nowe wyzwania. Polsko — Niemiecka
wymiana doswiadczen” — Euroregion Sprewa — Nysa — Bobr,
Interreg VAw 2013 r,,

,Stop bezradnosci - budowanie systemu oparcia
spotecznego dla 0séb starszych z zaburzeniami
psychicznymi i ich rodzin w Powiecie Zagariskim”
wspotfinansowany przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w 2013 r,,

,Powiatowe Pikniki Zdrowia” - impreza cykliczna
organizowana przez Powiat i ze Srodkéw witasnych.

Rozwdj Ustug spotecznych w Gminie Matomice -
Rownowaga spoteczna. Dziatanie 7.5. Ustugi spoteczne,
Centrum Integracji Spotecznej — Oddziat Zamiejscowy
w Matomicach.
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Produkty projektu i
ich wskazniki

1. Catodobowe Centrum opiekunczo-mieszkalno-
rehabilitacyjne dla osdb starszych zamieszkatych na obszarze
Powiatu Zagariskiego - 1 szt.

2. Dzienne domy wsparcia — 4 szt.

Rezultaty
bezposrednie
projektu i ich
wskazniki

1. Liczba oséb korzystajgcych z COMR — w czesci catodobowej
- 20,

2. Liczba oséb korzystajacych z dziennych domoéw wsparcia —
65 (Szprotawa 20, powiat 20, Matomice 15, Niegostawice
10),

3. Liczba oséb zatrudnionych w Centrach — 10 oséb

4. llos¢ rodzajéw ustug swiadczonych w Centrum - 8 szt.
(ustugi opiekuncze, ustugi mieszkalne, ustugi rehabilitacyjne,
ustugi pielegniarskie, pomoc psychologiczna i pedagogiczna,
zajecia sportowo-rekreacyjne , zajecia edukacyjne / procz
tego dyzury lekarza rodzinnego, animatorzy zaje¢ — w cz.
wspolnej).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw Grupy Robocze;.

Tabela 3. Fiszka projektu strategicznego nr 2.

Synergia korzysci z wprowadzenia pakietu turystyczno-

Tytut projektu
kulturalnego
Lider projektu Powiat zaganski
Towarzystwo Bory Dolnoslaskie, Fundacja ,,Porozumienie Wzgérz
Dalkowskich”, LGD Bory Dolnoslaskie, Stowarzyszenie ,,Nasze
Partnerzy Krzywczyce”, wiasciciele dworéw i patacéw potozonych na obszarze

Partnerstwa, kota gospodyn wiejskich dziatajgce na obszarze
Partnerstwa

Potrzeba realizacji
projektu

Projekt ma na celu wsparcie tworzenie lokalnego obszaru
turystycznego, ktérego marka, wysoka jakos¢ swiadczonych ustug
oraz spdjny marketing majg zachecac¢ do podrozy.

W ramach projektu bedg tworzone warunki dla kooperacji
organizacji turystycznych (Stowarzyszenie Turystyczne ,,0Ogniwo”;
Stowarzyszenie Turystyczne ,,Piechur”, Szkolne Koto PPTK ,,Chrobry”
i Towarzystwo Bory Dolnoslgskie) i samorzagddéw oraz podmiotow
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branzy turystycznej, co powinno zaowocowac profesjonalizacja
zarzadzania turystyka na poziomie lokalnym. Celem jest
doprowadzenie do sytuacji, by graniczgce ze sobg gminy
Partnerstwa na terenie powiatu zaganskiego oraz lokalne
organizacje turystyczne rozpoczety wspotprace przy tworzeniu
wspolnej oferty turystycznej pod jednym, duzo mocniejszym
wizerunkowo szyldem. Teren Partnerstwa Razem dla rozwoju
powiatu zaganskiego posiada wiele waloréw turystycznych, ktére
moga byc interesujgce dla mieszkancéw partnerstwa, jak rowniez
dla oséb zainteresowanych turystyka.

Waznym celem projektu jest podniesienie atrakcyjnosci obszaru
objetego projektem i wykreowanie go jako miejsca atrakcyjnego
turystycznie. Zadaniem partnerstwa jest integracja Srodowisk
lokalnych i realizacja zadan zmierzajacych do wykreowania regionu
jako jednego spdjnego produktu turystycznego, rozpoznawalnego
zaréwno na obszarze partnerstwa jak i w regionie.

Istotne jest takze wyeksponowanie lokalnej kultury i dziedzictwa
jako aspektow taczacych obszar Partnerstwa.

W toku prac nad raportem diagnostycznym wskazano wsrod
najwazniejszych potencjatéw obszaru - zasoby naturalne - Bory
Dolnoslaskie, Buczyne Szprotawska, rzeki, urozmaicone
uksztattowanie terenu, w tym Wzgdrza Dalkowskie, ale takze
bogate a mato znane dziedzictwo historyczno-kulturowe.

Projekt odnosi sie do wyznaczonego celu Partnerstwa: 2.
Partnerstwo rozpoznawalne dzieki ofercie turystycznej i spedzania
czasu wolnego i ma stuzy¢ realizacji kluczowego wyzwania
rozwojowego powigzanego z tym celem - rozwojowi produktu
turystycznego opartego na wykazanych potencjatach.

1. W zakresie systemu sciezek rowerowych:

Na obszarze partnerstwa wystepujg potrzeby w zakresie zaréwno
logicznego potaczenia istniejgcych odcinkdw Sciezek jak tez budowy
odrebnych ciggdow. Potrzeby wynikajg z istniejgcej mozliwosci
petniejszego i lepszego wykorzystania istniejgcej infrastruktury,
koniecznosci poprawy i zapewnienia bezpieczenstwa rowerzystéw,
potrzeby profilaktyki zdrowotnej poprzez uprawianie rekreacji,
potrzeb promocji lokalnego dziedzictwa kulturowego oraz
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z zachowan i oczekiwan spotecznych. W efekcie powstanie tgcznik
spajajacy rézne regiony i wojewddztwa.

2. W zakresie innych obiektow, zwtaszcza dla turystyki
kulturowej i rekreacyjnej:

Gmina Szprotawa przejeta wpisang do rejestru zabytkdéw ruine
dawnego kosciota ewangelickiego potozonego w centrum
Szprotawy. Ruina stwarza problem wizerunkowy i w obszarze
bezpieczenstwa. Zabezpieczona i zagospodarowana ruina bedzie
zaspokajac potrzeby kulturalne, turystyczne, edukacyjne

i promocyjne.

Wieza cisnien stanowi istotny element krajobrazu kulturowo-
topograficznego Szprotawy, lecz obecnie ulega degradac;ji.
Urzadzenie w niej Sciany wspinaczkowej i obserwatorium
astronomicznego wraz z parkiem linowym pozwoli na przywrécenie
obiektu do zycia i zaspokajanie potrzeb spotecznosci —
rekreacyjnych, edukacyjnych, turystycznych. Realizacja wptynie
pozytywnie na wizerunek i promocje obszaru.

Na terenie Partnerstwa znajduje sie wiele innych obiektow
dziedzictwa kulturowego, wskazanych w czesci diagnostyczne;j.
Nalezy do nich wiele obiektdw sakralnych i swieckich, w tym dwory,
patace. Wiele z nich znajduje sie w ruinie, jednak mogg stanowic
magnes dla wielu turystéw z racji swej oryginalnosci.

Na obszarze Partnerstwa, poza gm. Matomice, brak jest miejsc
letniej rekreacji plazowej. Potrzeba aktywnosci fizycznej
mieszkancéw Partnerstwa powoduje koniecznos¢ zapewnienia
réoznorodnej zorganizowanej bazy sportowo-rekreacyjnej
wykorzystujgcej istniejgcy potencjat naturalnych waloréw .

3. W zakresie atrakcji i wydarzen:

W trakcie badan podkreslano dobrg wspétprace samorzaddw,
jednak w praktyce wspolnie realizowanych projektéw jest niewiele.
Na terenie Partnerstwa odbywa sie wiele imprez kulturalnych czy
turystyczno-rekreacyjnych, lecz z uwagi na lokalny charakter,
mieszkancy innych gmin oraz osoby z zewngtrz nie biorg w nich
udziatu z uwagi na brak informacji. Brakuje tez motywu
przewodniego takich wydarzei. Wspétpraca Partnerstwa w tym
zakresie przyniesie: promocje dziedzictwa kulturowego
Partnerstwa i walorow turystycznych, umozliwi mieszkaricom gmin

46




objetych Partnerstwem bezposredni kontakt ze sztukg nie tylko na
obszarze wtasnej gminy.

Odbiorcy projektu

Odbiorcami zamierzonych dziatan i uzytkownikami powstate;j
infrastruktury moga potencjalnie by¢ wszyscy mieszkancy
Partnerstwa. Juz w tej chwili dla 37% mieszkanncdw rower jest
codziennym albo czesto uzywanym srodkiem przemieszczania sie.
Jednak pozostata grupa korzysta z tego srodka rzadko badz wcale,
gdyz brakuje odpowiedniej infrastruktury. Stworzenie atrakcyjnej
infrastruktury i warunkdéw zycia mieszkaricdw: chodniki, sciezki
rowerowe, obiekty sportowe byto w badaniach na potrzeby
Raportu Diagnostycznego wskazane jako wazna potrzeba przez 61%
ankietowanych, i byty to dwa najczestsze wskazania.

Koncepcja projektu

Odpowiadajgc na potrzeby interesariuszy zamieszkatych na terenie
Partnerstwa i nie tylko dostrzega sie koniecznos¢ rozwoju turystyki
i rekreacji ukierunkowanej na kompleksows i spdjng oferte, ktora
uzupetni istniejacg infrastrukture o przedsiewziecia o charakterze
ogdélnodostepnym.

Rdzen projektu oraz potencjat rozwojowy:

1. System sciezek rowerowych:

Koncepcja zaktada potgczenie istniejgcych odcinkéw oraz budowe
nowych ciggdw Sciezek rowerowych, ktdre stworzg spdjng catosé,
potgczong ponadto ze Sciezkami zewnetrznymi (poza granica
powiatu). W mysl koncepcji utworzone zostang nastepujgce odcinki
Sciezek rowerowych, ktére beda stanowié uzupetnienie brakujacych
tacznikéw tworzacych spdjng siec:

e Styputéw — Chotkéw — Wichéw (gm. Brzeznica) — 6,67 km

e Matomice - Bobrzany - Chichy (- Witkéw) (gm. Matomice) —
12,2 km

e Przejazd kolejowy — Lubiechéw — Matomice (gm. Matomice)
—6,13 km

e Gosciszowice — Dzikowice — Pasterzowice (gm. Niegostawice
i Szprotawa) 11,6 km

e Niegostawice — Sucha Dolna — Cieciszow (gm. Niegostawice
i Szprotawa) — 6,96 km
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e Sucha Dolna — Krzywczyce (gm. Niegostawice) — 0,88 km
e Niegostawice — Przectaw (gm. Niegostawice) — 5 km

e Szprotawa — Leszno Dolne — Leszno Gérne — potaczenie
z Dolnym Slgskiem (gm. Szprotawa) — 15,2 km

wszystkie szlaki przewidujg ,,wypustki” poza obszar Partnerstwa.
tacznie powstanie prawie 65 km tras faczacych juz powstate szlaki

o kilkakrotnie wiekszym zasiegu, pozwalajgce na dojazd z Zielonej
Gory, Nowej Soli, z kierunku Bolestawca. Schemat catej sieci Sciezek
zostat ukazany na ryc. 9.

W kazdej gminie powstang wiaty z czescig rekreacyjng (stanice)

z bazg rowerowg — w kazdej bazie po 10 roweréw do wypozyczania,
procz tego tawki, stét, miejsce na grilla, sprzet do naprawy rowerow
(skrzynka); oswietlenie - lampy solarne po 4 szt. w kazdej wiacie,
tym samym zaktada sie wykorzystanie energii ze zrodet
odnawialnych.

System wypozyczenia rowerdow obstugiwany bedzie aplikacja,
z mozliwoscig zwrotu roweru w dowolnie wybranym miejscu.

W systemie obstugiwanym przez aplikacje znajda sie m.in.
informacje o kwaterach agroturystycznych, gastronomii, zabytkach,
kapieliskach i innych obiektach, zwtaszcza powstatych w zwigzku

z projektem, oraz informacje z kalendarza imprez opisanego w p.
3).

2. Waloryzacja obiektéw towarzyszacych

Szprotawa — adaptacja ruin kosciota i wiezy ci$nien z parkiem
linowym;

Koncepcja zaktada remont zabytkowego obiektu kosciota na
bezpieczng ruine, w ktérej zainstalowane zostang scena i fawki.
Doprowadzona zostanie przytgcze elektryczne. W dawnej baszcie
zamkowej powstanie kaplica. Przed kosciotem wyremontowana
zostanie nawierzchnia Placu Ewangelickiego, na ktérej
zamontowane zostang tawki i urzadzenia parkingowe dla roweréw.
Ruina ma stuzy¢ do organizacji przedsiewziec¢ kulturalnych i
rozrywkowych, wystaw, odczytéow, mszy ekumenicznych,
odpoczynku, zwiedzania przez turystéw i pasjonatéw. Wieza
zostanie zaadoptowana na punkt widokowy, zamontowane zostang
kosze na $mieci i monitoring wizyjny.
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Zaktada sie tez adaptacje zabytkowej wiezy ci$nien na scianke
wspinaczkowa i obserwatorium astronomiczne oraz budowe,
wielourzgdzeniowego parku linowego zlokalizowanego w Parku
Goepperta.

Przectaw (gm. Niegostawice) - adaptacja ruin kosciota
ewangelickiego na cele kulturalne;

Teznie solankowe soli suchej — Niegostawice, Matomice, Szprotawa;

Teznie wykorzystujgce suchy aerozol solny to wysoce innowacyjne
obiekty. Umozliwiajg emisje aerozolu w okreslonym czasie,
dostosowanym do przebywania odbiorcow.

Inne obiekty towarzyszace:

Korty tenisowe ogdlnodostepne — Niegostawice, Matomice,
Szprotawa,

Kapieliska - w m. Sucha Dolna na rzece Szprotawie (gm.
Niegostawice) wraz z terenem rekreacyjno-sportowym, Plazowisko
w Szprotawie:

Koncepcja zaktada uformowanie nawierzchni i przykrycie jej
warstwa piasku przy Zalewie Miejskim w Szprotawie. Teren
plazowiska zostanie ogrodzony, z 2 bramami wejsciowymi.
Plazowisko bedzie wyposazone w takie elementy stacjonarne, jak:
tawy, stoty, lezaki, wiata, plac zabaw, boisko do pitki plazowej,
parasole, urzadzenia parkingowe dla roweréw, parking dla
samochoddéw, wydzielone miejsca pod matg gastronomie, toalety,
oswietlenie, zraszacz, prysznic, kosze na Smieci, monitoring wizyjny;
pomost z tawkami; pryzma piasku na nabrzezu zalewu; wykonanie
przyfacza elektrycznego i wodnego.

Zagospodarowanie terenu wokét Zalewu w Matomicach — elementy
Bajkolandii:

Zagospodarowanie terenu wokét Zalewu w Matomicach polega
w szczegblnos$ci na montazu urzagdzen matej architektury
wykonanych z drewna na podstawie wykonanej dokumentaciji.
Urzgdzenia bedga tworzyly ciggi edukacyjno-rekreacyjne w formie
elementow wiszgcych, domkéw hotelowych, zabawowych,
infrastruktury os$wietleniowej wokét Zalewu itp.

3. Atrakcje i wydarzenia stymulujace projekt
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Cykl wizyt studyjnych w poszczegdlnych gminach w celu

wzajemnego poznania siebie i dobrych praktyk, z udziatem

partnerdw spoza administracji — ,,uczymy sie od siebie”.

Wspdlny kalendarz imprez rekreacyjno-turystycznych w cyklu

»Ptyniemy na fali kultury”, ,Niech ptynie spiew”, ,Noc Kupaty”,

»Ptyniemy na fali kultury ludowej”, zwigzanych gtéwnie z ciekami

wodnymi na terenie Partnerstwa.

Zgodnos¢ z celami

1. Partnerstwo bardziej zintegrowane, witgczajace
spotecznie

2. Partnerstwo rozpoznawalne dzieki ofercie turystycznej
i spedzania czasu wolnego

3. Partnerstwo lepiej powigzane instytucjonalnie

i infrastrukturalnie

Okres realizacji

2022-2030, w zaleznosci od pozyskanych srodkéw zewnetrznych.

Terytorialny zasieg
projektu

Gminy Partnerstwa

Komplementarnos¢
z innymi projektami

Komplementarnos¢ dotyczy nastepujacych dziatan inwestycyjnych

zrealizowanych przez partneréw:

W gm. Szprotawa:

1.

Budowg ciggu rowerowo-pieszego wraz z ktadkg przez rzeke
w miescie Szprotawa,

Remontem pieszo-rowerowej trasy turystycznej przez Bory
Dolnoslaskie , Petla Bobrowicka”,

Budowg dwdch nowych mini parkingdw turystycznych ,Przy
Petli Bobrowickiej” oraz ,,Przy Parku Huta”,

Budowg parku edukacyjno-rekreacyjnego ,Paleopark
Szprotawa” z figurami dinozaurdw i tablicami edukacyjnymi
oraz infrastrukturg w postaci drewnianej wiaty, stotéw,
fawek, oswietlenia;

Budowga w Parku Goepperta sciezki przyrodniczo-
dydaktycznej z urzadzeniami do zabaw edukacyjnych;

Odnowieniem nawierzchni gtdwnej alei w Zespole
Przyrodniczo-Krajobrazowym , Park Stowianski”;
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7. Urzadzeniem sciezki przyrodniczo-lesnej Potok Sucha
z infrastrukturg odpoczynkowg oraz do gry terenowej
Geocaching;

8. Wykonaniem oznakowania turystycznego — drogowskazéw
do wytypowanych obiektow;

9. Urzadzeniem S$Sciezki edukacyjnej ,Park Huta” wraz
z infrastrukturg odpoczynkowg;

10. Budowa pumptrucka na Stadionie Miejskim w Szprotawie.
W gm. Matomice zostaty zrealizowane nastepujgce projekty:

1. Wykonanie ogélnodostepnego pomostu widokowego oraz
wyposazenie terenu przy Zalewie Matomickim w tawki
parkowe z koszami;

2. Budowa boiska sportowego wraz z infrastrukturg na
Stadionie Miejskim w Matomicach.

Powiat Zaganski:

1. Przebudowa drogi powiatowej nr 1063F — etap | (relacji
Szprotawa Sliwnik) wraz ze $ciezka rowerows;

2. Remont drogi powiatowej nr 1056F w km od 0+00 do 4+540
(relacji Szprotawa — Niegostawice) wraz z ciggiem pieszo-
rowerowym;

3. Przebudowa drogi powiatowej nr 1064F (relacji Zagan —
Rudawica i do korica Wojewddztwa Lubuskiego);

4. Budowa sciezki rowerowej w poboczu drogi powiatowej
Matomice-Szprotawa.

Produkty projektu i
ich wskazniki

e dtugosé powstatych Sciezek rowerowych — 64,6 km

e wiaty turystyczno — rekreacyjne z bazg rowerowg — 4 szt.

e liczba odrestaurowanych zabytkéw z nowymi funkcjami - 2
szt.

o park linowy — 2 szt.

e teznie soli suchej — 3 szt.

e korty tenisowe — 3 szt.

e przygotowane kgpieliska — 2 szt.

e zagospodarowanie terenu wokot Zalewu — 1 kpl

e aplikacja turystyczna—1

e imprezy rekreacyjno-turystyczne ,Ptyniemy na fali kultury” —
4/rok
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e centrum edukacyjno- kulturalne - Kosciét ewangelicki — 2

szt.
Rezultaty e liczba korzystajgcych z aplikacji
bezposrednie e liczba korzystajgcych z wypozyczalni roweréw
projektu i ich e liczba uczestnikéw wydarzen kulturalnych

wskazniki e liczba uczestnikéw wizyt studyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw Grupy Robocze;j.

Ryc. 9. Schemat planowanych sciezek rowerowych.
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4.

4.1

Warunki i procedury obowigzujace
w realizacji Strategii

Opis systemu wdrazania

Koordynacja i realizacja projektow sg procesem biezgcej pracy nad prawidtowym
wykonaniem zaplanowanych konkretnych zadan posiadajgcych swoj zakres,
przewidziany czas oraz zaktadane efekty, dla ktérych bedzie ustalony konkretny
budzet. W procesie tym wystgpig cykle realizacyjne, do ktérych na poziomie
operacyjnym mozna zaliczy¢ planowanie, wykonanie, kontrole i monitorowanie
postepow. Zadania te bedg odbywad sie na poziomie poszczegdlnych projektow,
a nie catej Strategii. W tej fazie wdrazania dokumentu przewidziano strukture
zarzadczg, ktéra ma zapewnic sprawnos¢ systemu.

Kontrola na poziomie wdrazania Strategii terytorialnej Partnerstwa obejmuje
procedury wymagajace udziatu kierownictwa gmin i powiatu, ktérego rolg bedzie
ocena prawidtowosci funkcjonowania struktur i oséb w tych strukturach
odpowiedzialnych za realizacje powierzonych im w ramach wdrazania Strategii
zadan oraz wprowadzenie dziatan naprawczych w przypadku wykrycia

nieprawidfowosci.

W zwigzku z powyzszym ustanowione bedg nastepujgce ogniwa struktury
wdrazania:

e Grupa Sterujaca
e Grupa Robocza
e Rada Doradcza
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4.2  Struktura zarzgdzania Strategia

Ryc. 10. Schemat systemu wdrazania Strategii

Grupa Sterujaca

Rada Doradcza

Grupa Robocza

Zespét ds. Zespot ds. Legenda:

Budowy Pakietu decydowanie
sytemu turystyczno-

wsparcia kulturalnego wdrazanie

rapertawanie

oRiniowania

Zrédto: opracowanie wtasne ZMP.

4.2.1 Grupa Sterujaca

Grupa Sterujaca (GS), przeksztatcona z Rady Partnerstwa, bedzie czuwata nad
wdrazaniem strategii, wskazywata potrzebne zmiany, potrzebe wigczenia nowych
partnerow czy projektow. Grupa te bedzie podejmowac strategiczne decyzje,
pozostawiajgc bezposrednie wdrazanie Grupie Roboczej. Do statych zadan GS
bedzie nalezec:

e dtugoterminowy nadzdr nad wdrazaniem Strategii, monitoringiem
i ewaluacjg — takze kontrola zgodnosci z przyjetymi celami i zakresem
dziatan, terminami i kosztami;

e wsparcie Grupy Roboczej w procesie wdrazania dokumentu;
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4.2.2

e proponowanie i zatwierdzanie niezbednych zmian zapiséw Strategii,
rekomendowanie bgdz wskazywanie srodkow zaradczych w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowo$ci we wdrazaniu Strategii;

e podejmowanie kluczowych decyzji i dysponowanie niezbednymi zasobami
w procesie realizacji Strategii;

e okreslanie docelowych Zrédet finansowania dla realizowanych dziatan;

e lobbowanie na rzecz Strategii, szczegdlnie na poziomie wojewddzkim
i krajowym;

e zapewnianie mozliwosci wymiany doswiadczen w ramach Partnerstwa i poza
nim.

Grupa Robocza

Grupa Robocza (GR) - zespdt wdrazajgcy przeksztatcony z dotychczasowej Grupy
Roboczej Partnerstwa. GR bedzie stanowita grono odrebne personalnie od Grupy
Sterujacej. W sktad tego gremium wejdzie Lider Grupy Roboczej, powotany przez
Grupe Sterujacg oraz kierownicy projektow i kierowane bezposrednio przez nich
zespoty projektowe. Zespoty te beda stanowity grona odrebne personalnie od Grupy
Sterujacej. Kierownicy projektédw bedg powotywani po zasiegnieciu opinii Rady
Doradczej.

Do zadan Lidera Grupy Roboczej bedzie nalezeé:

e reprezentowanie Partnerstwa przy podejmowaniu dziatan w zakresie
realizacji Strategii wobec podmiotéw zewnetrznych po uprzedniej
konsultacji z Grupg Sterujacg;

e koordynowanie pracy zespotdw projektowych przez bezposredni kontakt
z ich kierownikami;

e sprawozdawanie Grupie Sterujgcej na temat wdrazania strategii,
przygotowanie i przekazywanie raportdw z monitoringu oraz informowanie
o zagrozeniach, przekazywanie materiatéw i wspotpraca przy ewaluacji;

e aktualizacja Raportu Diagnostycznego oraz Strategii po wskazaniu przez
Grupe Sterujacg;

e przygotowanie spotkan Grupy Sterujgcej oraz Rady Doradczej;

e prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych w procesie realizacji
Strategii.

Bezposrednim wdrazaniem bedg zajmowac sie zespoty projektowe — Zespdt do
spraw Budowy systemu wsparcia i Zesp6t do spraw Pakietu turystyczno-
kulturalnego. Zespoty bedg wykonywac¢ zadania przypisane na poziomie zespotu
wdrazajgcego w zakresie poszczegdlnych projektow.
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4.2.4
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e realizacja projektéw - zadan zapisanych w strategii - na poziomie projektéw
i na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego;

e wykonywanie innych czynnosci niezbednych do wdrazania Strategii;

e zbieranie danych niezbednych do prowadzenia procesu monitorowania
i ewaluacji.

Na czele zespotdéw stang kierownicy, a w sktad tych gremidéw wejdg przedstawiciele
administracji oraz specjalisci z danych branz, wskazywani przez cztonkéw
Partnerstwa.

Spotkania Lidera Grupy Roboczej z kierownikami projektéw odbywac bedg sie co
najmniej raz na kwartat i dotyczy¢ bedg biezacej sprawozdawczosci, monitoringu
wskaznikéw i zgtaszania ewentualnych problemoéw i sposobu ich rozwigzania.

Dodatkowym narzedziem bedzie utworzona przez GR lista mailingowa, pozwalajgca
miec staty kontakt z osobami zaangazowanymi w realizacje poszczegdlnych
przedsiewziec. Zespoty projektowe bedg pracowaty na biezgco.

Rada Doradcza

Do struktury wdrazania zostanie réwniez wigczona Rada Doradcza jako organ
doradczo-opiniujgcy. Rada ztozona bedzie z przedstawicieli interesariuszy Strategii -
otoczenia spotecznego i gospodarczego. Osobe przewodniczacg Radzie wybierze
Grupa Sterujaca. Gremium to bedzie stuzy¢ wszechstronng, merytoryczng pomocg
w procesie realizacji zadan Strategii na kazdym etapie. Rada zostanie powofana

w ciggu 6 miesiecy od przyjecia Strategii przez jednostki samorzadu terytorialnego
tworzace Partnerstwo.

Pozostate ustalenia

Strony zobowigzujg sie w porozumieniu lub samodzielnie realizowa¢ projekty
w ramach PRDRPZ. Na cele realizacji czesci wspdlnych bedg zawierane
porozumienia o powierzeniu realizacji zadan.

Rozwdj produktéw turystycznych wymaga zaangazowania wielu réznych
podmiotdéw i ich zasobdw, co jest mozliwe tylko przy zaistnieniu odpowiedniej
kultury wspotpracy.

Zobowigzania finansowe cztonkdw Partnerstwa, wynikajgce z potrzeby zapewnienia
wktadu wtasnego w realizacje projektow indywidualnych w ramach dokumentu
strategicznego stanowig koszt wtasny w budzetach poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego.



Koszty zwigzane z pracg Grupy Roboczej pokrywane sg z budzetu realizowanych
projektéw, koszty Grupy Sterujacej pokrywa kazdy samorzad — cztonek
Partnerstwa.

Szczegdtowe zasady rozliczen finansowych w ramach realizacji projektéw
partnerskich dokumentu strategicznego zostang uregulowane odrebnie. Istnieje
mozliwos¢ wsparcia doradczego ze strony Zwigzku Miast Polskich.

Na potrzeby realizacji projektéw strategicznych moze wystgpié potrzeba
wprowadzenia bardziej sformalizowanej formy wspotpracy w Partnerstwie.

Zaktada sie, ze na bazie zasady n+3 okres realizacji projektéw zostanie wydtuzony do
2030.

Monitorowanie i ewaluacja to procesy, ktére zostaty opisane w osobnym rozdziale.

4.3 Procedury zmian

4.3.1 Przebieg zmiany tresci dokumentu

Planowanie celéw i dziatan to proces, ktdry zostat juz przeprowadzony i jego
efektem jest opracowana Strategia, jednak nie jest to proces ostatecznie zamkniety.
Zaktada sie, ze powrdt do etapu planowania bedzie nastepowat cyklicznie po
przeprowadzeniu monitorowania i ewaluacji dokumentu. Planowanie odbyto sie

z udziatem interesariuszy rozwoju lokalnego i podczas powrotu do tej fazy
wdrazania Strategii ponownie interesariusze zewnetrzni, partnerzy zostang
zaproszeni do prac nad korektg i aktualizacjg dokumentu, jesli wyniki monitoringu

i wnioski z ewaluacje bedg do tego sktaniac.

Celem procedura zmiany Strategii bedzie dostosowanie tresci dokumentu do zmian
zachodzacych w otoczeniu lub do zdarzen wynikajgcych z procesu realizacji strategii,
w tym do zmian sktadu Partnerstwa czy zmiany zestawienia projektow
strategicznych.

Grupa Sterujgca z pomocg Grupy Roboczej dokonuje przegladu i oceny wdrazania
strategii w ramach poszczegdlnych etapdw ewaluacji, opisanych w rozdz. 5.3.
Mozliwa jest tez wczesniejsza aktualizacja, w wypadku wystgpienia zmian, o ktérych
mowa powyzej.

Z wnioskiem o zmiane (aktualizacje) Strategii moze wystgpi¢ kazdy cztonek Grupy
Sterujacej, Lider Grupy Roboczej na wniosek Grupy lub na wniosek zespotu
projektowego, oraz Rada Programowa. Wniosek musi zwiera¢ uzasadnienie braku
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mozliwosci realizacji Strategii w dotychczasowym ksztafcie i — aby zostat przyjety -
musi zyska¢ wiekszos¢ gtosow GS.

Kazda decyzja GS o modyfikacji powinna okresla¢ ramowy harmonogram
aktualizacji, a takze tryb organizacji prac, w tym Zrdédta ich finansowania.

Zakres czasowy Strategii przyjmuje sie na okres do 2030 r., po uptywie tego terminu
zostanie opracowany nowy dokument lub zaktualizowany dotychczasowy

w zaleznosci od potrzeb wynikajacych z wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowan rozwojowych obszaru PRDRPZ.

Zmiana skfadu Partnerstwa, wspotpraca zewnetrzna

Realizacja Strategii moze oznaczaé uzasadniong potrzebe rozszerzenia sktadu
cztonkdéw Partnerstwa. Decyzje w tym zakresie podejmuje Grupa Sterujgca na
whniosek zainteresowanego podmiotu.

Rezygnacja z udziatu w Partnerstwie powinna by¢ poprzedzona ogtoszeniem tego
zamiaru przez zainteresowanego cztonka z co najmniej 3-miesiecznym
wyprzedzaniem. Rezygnacja nie powinna nie$¢ za sobg negatywnych skutkéw dla
wczesniej uruchomionych strategicznych przedsiewzieé rozwojowych.

W zakresie wspotpracy zewnetrznej précz partnerow spotecznych i gospodarczych,
ktorzy swoimi zasobami, wiedzg merytoryczng i kapitatem kontaktéw mogg
wesprzec proces realizacji projektow zwtaszcza poprzez udziat w Radzie Doradczej,
wdrazanie Strategii bedzie wigzato sie takze z kontaktami z sgsiadujgcymi

z Partnerstwem jednostkami samorzadowymi oraz z samorzgdem wojewddztwa,
administracjg rzagdowa i dziatajgcymi w ich imieniu agendami.



5. System monitoringu i oceny
skutecznosci realizacji strategii

Celem monitorowania realizacji Strategii jest ocena osiggnietych rezultatéw,
postepu we wdrazaniu postulowanych zatozen, identyfikacja opdznien lub
nieprawidfowosci w realizacji przedsiewziec i dziatah oraz na podstawie
zdiagnozowanych wnioskéw, rekomendowanie ewentualnych zmian czy dziatan
naprawczych. Monitoringu zaktada biezgcg obserwacje proceséw wdrazania
Strategii, w zakresie czgstkowej i catosciowej realizacji wskaznikéw.

Strategia terytorialna PRDRPZ stanowi dokument ramowy, ktéry poprzez
sprecyzowane w nastepnych fazach procesu projekty ma przyczynié sie do
osiggniecia zaktadanych celéw rozwojowych. Monitoring tego rodzaju dokumentu
powinien wiec odbywac sie na dwdch ptaszczyznach:

J celdw strategicznych — badanych z mniejszg czestotliwoscia (raz na 2 lata) za
pomocg wskaznikéw strategicznych;

) stopnia realizacji poszczegdlnych projektow — badanych w oparciu

o informacje przekazywane na biezgco (najlepiej raz na kwartat) przez zespoty
projektowe, mierzone poprzez wskazniki produktu i informacje o postepie ich
wykonania, a takze przez wskazniki rezultatu. Wskazniki te zostaty podane w rozdz.
3.1

Monitoring prowadzony bedzie w oparciu o dane ilosciowe i jakoSciowe.

Proces monitorowania powinien dotyczy¢ postepdw, a ewaluacja - efektow
projektu. Oznacza to dopetniajgce sie podejscie, uimujgce przedmiot niejako od
wewnatrz (monitoring) i z zewnatrz (ewaluacja).

Wskazniki rezultatu strategicznego

Wskazniki na poziomie celdw majg charakter wskaznikéw oddziatywania
(kontekstowych). Nie wynikajg bezposrednio z realizacji projektéw, lecz odnoszg sie
do oddziatywania na obszaru w szerszym rozumieniu. Wskazniki te obrazujg rozwéj
terytorialny w ujeciu kompleksowym, czyli uwzgledniajgc posrednie oddziatywania
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realizowanych dziatan na inne sfery rozwoju jak gospodarka czy demografia, a takze

dziatania innych ,aktoréw” procesu strategicznego, niekoniecznie wskazanych

wprost w Strategii, ktérych zaangazowanie réwniez ma wptyw na rozwdj PRDRPZ.

Wskazniki oddziatywania okreslone dla Strategii terytorialnej PRDRPZ to przede

wszystkim wskazniki jakosSciowe uzyskiwane poprzez badania ankietowe.

Tabela 4. Wskazniki strategiczne osiggania celow Partnerstwa.

Srodkow transportu

Cele strategiczne Wskazniki Jednostka miary/ | Wartos¢ |Zmiana (2030r.)
PRDRPZ srédio bazowa
(2019r.)
Oferta ustug Badania
opiekuniczych dla ankietowe /
i . . nd wzrost
Cel strategiczny 1: osob wymagajacych metodologia
. wsparcia MRL
Partnerstwo bardziej
zintegrowane, . Badania
wtaczajace spotecznie Ustugi zdrowotne - ankietowe /
ich jakosc i . nd wzrost
., metodologia
dostepnos¢
MRL
Turysci korzystajacy z GUS 351,2 wzrost
noclegéw na 1000
Cel strategiczny 2: ludnosci (dane
powiatowe)
Partnerstwo
rozpoznawalne dzigki Oceny i Badania nd wzrost
ofercie turystycznej rozpoznawalnoéé ankietowe
i spedzania czasu oferty pakietu | (wewnetrzne i
wolnego turystyczno- zewnetrzne)
kulturalnego
Partnerstwa
Cel strategiczny 3:
.. Struktura podrézy w .
Partnerstwo lepiej . wyniki wzrost
. Partnerstwie — . ] .
powigzane . Badania | badan udziatu
. . L. wykorzystanie ] .
instytucjonalnie i ) ankietowe ZMP podrézy
. . poszczegdlnych
infrastrukturalnie 2021 | rowerowych
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Zrédfo: Opracowanie wtasne ZMP.

5.2

5.3

Monitorowanie realizacji Strategii

Jak wspomniano wczesniej, Grupa Sterujgca nadzoruje proces monitorowania,
zatwierdza postepy we wdrazaniu Strategii, osiggania przez nig zatozonych celéw
i wskaznikéw, wskazuje wage okolicznosci wptywajacych na podejmowanie zmian
dokumentu strategicznego.

Biezgce monitorowanie postepdw realizacji strategii bedzie koordynowane przez
Lidera Grupy Roboczej i realizowane przez Grupe Roboczg w zespotach
zadaniowych. Lider opracuje Raport o stanie realizacji Strategii co dwa lata. GR
wprowadzi system komunikacji wewnetrznej pozwalajgc Liderowi na biezgce
Sledzenie postepdw realizacji i dostep do dokumentéw.

Grupa Robocza bedzie odpowiedzialna za przygotowywanie i przekazanie Liderowi
danych i tresci Raportu o stanie realizacji Strategii (co dwa lata, pierwszy do konca |
kw. 2024 r.). Zatozenia dokumentu zostang okreslone przez Grupe Sterujacg jako
podmiot zatwierdzajgcy. Zakres merytoryczny i organizacyjny prac bedzie
obejmowat:

e zmiany spoteczno-gospodarcze obszaru Partnerstwa, w szczegdlnosci
uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne rozwoju;

e szczegotowe wskazniki i sposéb pozyskania danych;

e analize zmian wartosci wskaznikdw realizacji celéw strategicznych;

e informacje nt. realizacji projektéw, analiza (finansowego i rzeczowego)
postepu realizacji projektéw;

e dziatania podmiotéw wspodtpracujgcych na poziomie projektow
i cztonkéw Partnerstwa.

Whioski z raportéw mogg stanowi¢ podstawe realizacji dziatan ewaluacyjnych lub
zmiany mechanizmow realizacji strategii, jak i modyfikacji zakresu i sposobu
realizacji projektéw.

Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celéw strategicznych

W celu weryfikacji efektywnosci realizacji konieczne jest prowadzenie dziatan
ewaluacyjnych Strategii. Podstawowych tresci dostarczg raporty z monitoringu,
a uzupetnia je dodatkowe analizy, w tym nalezy przewidzie¢ mozliwos¢
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przeprowadzenia badan ankietowych. Proces moze by¢ tez uspoteczniony nainne
sposoby, tak, by uzyskaé opinie mieszkancow i innych lokalnych interesariuszy.

Podstawowe analizy dokonywane w procesie ewaluacji Strategii dotyczg
wskaznikéw osiggniecia zatozonych celdéw strategicznych. Précz danych pozyskanych
w procesie monitorowania, mogg zosta¢ wykorzystane inne analizy dostepne
organom wdrazajgcym, a takze prowadzone przez ZMP (w ramach Monitora
Rozwoju Lokalnego) oraz statystyki publiczne GUS.

Ewaluacji ex-post nalezy dokonaé w koncu roku 2030. Ta ewaluacja powinna
pozwoli¢ spojrze¢ wstecz na caty proces strategiczny i pomdc podjgé decyzje co do
dalszego funkcjonowania Partnerstwa i przygotowania kolejnych dokumentéw
strategicznych.

Opisana powyzej forma powinna by¢ uzupetniona o ewaluacje on-going,
przeprowadzang kroczaco, co 2 lata, po opracowaniu i przedtozeniu przez Lidera GS
raportu z monitoringu. Tej ewaluacji mozna dokonywadé przy zaangazowaniu sit
wtasnych cztonkéw partnerstwa, jednak niewchodzgcych w sktad Grupy Sterujgce;j

i Grupy Roboczej.

Dziatania ewaluacyjne inicjowane bedg przez Grupe Sterujacg lub uruchamiane na
wniosek Lidera Grupy Roboczej zaakceptowany przez GS. W dziatania te,
koordynowane przez Lidera GR, bedg zaangazowane podmioty zewnetrzne

w stosunku do opisanej w rozdz. 4. struktury wdrazania Strategii.

Dziatania ewaluacyjne bedg opierac sie na ponizszych kryteriach, do ktérych odnosic¢
sie bedg pytania badawcze zawarte w ankietach czy innych opracowaniach
ewaluacyjnych:

e Skutecznos$é: w jakim stopniu realizowane przedsiewziecia i dziatania
przyczyniajg sie do osiggniecia zaktadanych celéw Strategii Terytorialnej
Partnerstwa? W przypadku zadan zakonczonych ocena obejmie tez
efektywnos$é. Aby prawidtowo dokonaé oceny, potrzebna bedzie
znajomos¢ kontekstu i otoczenia spoteczno-gospodarczego prowadzonej
interwencji, gdyz niekiedy warunki zewnetrzne powodujg, Ze interwencja
poprawnie zaprojektowana okazuje sie nieskuteczna po ich wystgpieniu.

e Efektywnosc: jaki jest stosunek naktaddw i zasobdw zaangazowanych
w realizacje przedsiewziec i dziatan do osiggnietych produktow
i rezultatéw?

e Uzytecznos$é: czy osiggniete produkty i rezultaty realizowanych dziatan
beda uzyteczne, funkcjonalne dla mieszkancéw (interesariuszy), czy
mieszkancy bedg z nich korzystac oraz czy pojawity sie pozytywne lub



negatywne efekty uboczne? Na to pytanie pozwolg odpowiedzie¢ w
szczegolnosci badania jakosciowe.

e Trwatosc: czy na poziomie uzytecznosci realizowanych projektéow
pozostang trwate zmiany i czy zmiany te bedg uzyteczne przez dtugi
czas?

Przeprowadzenie ewaluacji skutkowa¢ moze:

e wnioskiem o aktualizacje dokumentu strategicznego;

e wskazaniami dotyczacymi zmian w praktyce wdrazania Strategii;

e rekomendacjg zmiany realizowanych projektéw lub wigczenia nowych
w przysztosci;

e wskazaniem co do potrzeby opracowania kolejnego dokumentu
strategicznego po zakonczeniu okresu obowigzywania dotychczasowego.

Wyniki ewaluacji, w tym wnioski i wynikajagce z nich rekomendacje podlegaja
upublicznieniu interesariuszom lokalnym.
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Opis procesu zaangazowania

partnerow spoteczno-gospodarczych

Partycypacja spoteczna rozumiana jest jako wigczenie mieszkancow, lideréw opinii,
podmiotdéw reprezentujgcych spoteczernstwo obywatelskie i podmiotdw
gospodarczych na kazdym etapie procesu strategicznego: na etapie przygotowania
Strategii i jej aktualizowania oraz na etapie realizacji, w tym oceny (ewaluacji).

W niniejszym rozdziale zostato opisane zaangazowanie partneréw spoteczno-
gospodarczych oraz wtasciwych podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo
obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz
podmiotdéw odpowiedzialnych za promowanie witgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci pfci i niedyskryminacji

w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii oraz sprawozdanie
konsultacji spotecznych.

Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania strategii

Udziat spoteczenstwa zostat zapewniony juz na etapie wstepnym, przy badaniu
powigzan funkcjonalnych, korzystania z ustug, a takze wyrazaniu ocen jakosci zycia
i funkcjonowania obszaru Partnerstwa oraz identyfikacji kluczowych probleméw

i potrzeb oraz zakresu zadan do realizacji.

Wiaczenie mieszkancéw odbyto sie juz na etapie sporzadzania raportu
diagnostycznego poprzez realizacje badan ankietowych (z zaangazowaniem Rady
Partnerstwa i Grupy Roboczej) oraz formute badania opinii publicznej. Zrealizowane,
w znacznym naktadem sit wtasnych i zasobdw Partnerstwa, badania dostarczyty
unikatowego zasobu danych i informacji o gminach obszaru i ich mieszkancach.
Zbadano opinie, preferencje co do spedzania czasu wolnego, zachowania
transportowe, korzystanie z ustug, plany i aspiracje, zwtaszcza mtodych.
Przeprowadzono nastepujace badania:

e Badanie opinii mieszkancdw gmin obszaru partnerstwa, zwane dalej
,Badaniami mieszkancow”. Badania przeprowadzono online za pomocg
dedykowanego systemu elektronicznego ZMP, na niereprezentatywnej
probie 743 aktywnych internautéw - mieszkancow gmin obszaru



Partnerstwa, w dniach 25.01-4.03.2021 r. 354 osoby wypetnity ankiete do
konca.

Z terenu wszystkich gmin Partnerstwa (Szprotawa 59%, Matomice 21%,
Niegostawice 13% i BrzeZznica 8%). Kobiety stanowity 65%, mezczyzni tylko
35%. Dominowali respondenci w wieku 31-45 lat (38%), z przedziatu 20-30
lat (23%) i 46-55 lat (20%). Wiekszo$¢ respondentow legitymowata sie
wiekszos¢ z oséb z wyksztatceniem wyzszym (50%) i Srednim (33%),

z podstawowym niespetna 2%.

W skali catej Polski w badaniach udziat wzieto 34 481 osdb z terenu 38
partnerstw, reprezentujgc podobne cechy spoteczno-demograficzne (przy
czym rozktad wieku byt jeszcze bardziej skoncentrowany w przedziale 31-45
lat). Wyniki tych badan stuzyty do poréwnan z uzyskanymi na terenie
PRDRPZ.

e Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy zwane dalej ,,Badaniami
mtodziezy”. Badania, przeprowadzone online za pomoca dedykowanego
systemu elektronicznego ZMP, objety 253 uczniéw ostatnich klas szkét
ponadpodstawowych mieszkajgcych na obszarze partnerstwa, z tego 186
0s6b wypetnito kwestionariusz do korica. Badanie przeprowadzono przy
aktywnym udziale szkét i ich organdéw prowadzacych. Ttem do poréwnan
byty wyniki badan opinii mtodych ludzi z 54 miast srednich, uzyskane w 2020
r.

e Badanie opinii lokalnych lideréw (VIP), zwane dalej ,Badaniami lideréow”,
skierowane do 4 kategorii lideréw lokalnych przeprowadzone online na
celowej probie 24 lideréw administracji, gospodarki, sektora spotecznego,
opinii. Wsrdd oséb, ktore wypetnity ankiete do konca byto 11 kobiet i 10
mezczyzn. 9 to osoby w wieku 35-50 lat, 11 byto powyzej 50 roku zycia. 38%
reprezentowato administracje publiczng, 19% gospodarke, 33% organizacje
pozarzgdowe, 2 osoby to liderzy opinii.

Odpowiedzi tych oséb zestawiono na tle wynikédw uzyskanych ponad 2000
lideréw reprezentujgcych 38 partnerstw z terenu catej Polski. W skali kraju
w badaniach wzieta udziat niemal réwna grupa kobiet i mezczyzn, 10%

w wieku 18-34 lat, 48% w przedziale 35-50 lat, 42% powyzej 50. roku zycia.
Przyporzadkowanie do poszczegdlnych kategorii aktywnosci byto podobne.

Nastepnie projekt Raportu Diagnostycznego zostat upubliczniony na stronach
internetowych gmin z mozliwoscig wnoszenia uwag. Podobnie uczyniono
z projektem niniejszej Strategii.
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6.2 Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii

Po uchwaleniu Strategii i rozpoczeciu wdrazania projektéw strategicznych partnerzy
spoteczni bedg uczestniczy¢ w konsultowaniu szczegétowych rozwigzan
proponowanych w projektach, bezposrednio lub posrednio przez udziat w Radzie
Doradczej. Mieszkancy, stajgc sie gtéwnymi odbiorcami realizowanych dziatan, z
tego punktu widzenia uczestniczy¢ bedg najszerzej w procesie strategicznym, a
wyrazajgc swoje opinie i proponujac zmiany, bedg mogli przyczynic sie do korekt,
dostarczg tez materiatu do prowadzenia ewaluacji.

Pierwszym poziomem wigczania spotecznosci bedzie dwukierunkowa komunikacja
na temat podejmowanej realizacji projektow czy zmian dokumentéw
strategicznych, prowadzona w sposdb zwyczajowo przyjety w sSrodowisku lokalnym.

Lokalne podmioty, zgodnie ze swoim doswiadczeniem i mozliwos$ciami, bedg tez
wiaczone w bezposrednig realizacje projektéw strategicznych.

6.3 Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektow strategii

Wazng role odgrywa partycypacja takze na etapie monitorowania i oceny efektow
podejmowanych dziatah. Mieszkancy i lokalne podmioty bedg gtéwnymi
uczestnikami badan jakosciowych, prowadzonych na potrzeby oceny skutkéw
realizacji Strategii. Procz badan opinii za pomocg ankiet, inng formg moga by¢
badania fokusowe dotyczgce wybranych, konkretnych zagadnien badz skierowane
do specyficznych grup interesariuszy. Tu wazng role w organizacji, poprzez swoje
kontakty i mozliwosci, bedzie odgrywata Rada Doradcza.



7.

Zrédta finansowania — potencjalne
zrodta finansowania dla poszczegdlnych
projektow

Zapewnienie Partnerstwu odpowiednich srodkdw na realizacje celéw i ograniczenie
ryzyka niedofinansowania wyznaczonych zadan jest ostatecznym warunkiem
powodzenia realizacji projektéw strategicznych. Zrédta finansowania realizacji
Strategii stanowig $rodki zewnetrzne z réznych zrédet dostepne w najblizszej
dekadzie, ktére beda uzupetnianie srodkami pochodzenia lokalnego — zaréwno
publicznymi, jak i pochodzgcymi od partneréw spoza samorzadu.

Wskazuje sie zasoby finansowe stuzgce realizacji Strategii w podziale na:

a) irdédto pochodzenia:

o publiczne srodki krajowe (rzgdowe, regionalne, lokalne);

o publiczne srodki wspdlnotowe (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny+, Europejska
Wspdtpraca Terytorialna, Horyzont Europa, Europejski Fundusz
Morski i Rybacki, Europejski Fundusz Rolnictwa i Rozwoju Obszarow
Wiejskich);

o srodki prywatne (Srodki finansowe podmiotéw nie wchodzacych
w sktad partnerstwa);

b) ze wzgledu na stopien oddziatywania GS PRDRPZ w sferach wptywu:

o bezposredniego (Srodki wtasne cztonkéw PRDRPZ);

o posredniego (np. wydatki samorzadu regionalnego przyznane
w wyniku aktywnosci GS PRDRPZ);

o uzgodnionego (np. regionalny program operacyjny — Fundusze
Europejskie dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2021-2027).

Inne uruchamiane na mocy Umowy Partnerstwa programy, ktére mogg stanowic
potencjalne zrédto wsparcia realizacji Strategii to:

1) Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki na lata 2021-2027;

2) Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027
(FENIKS);

3) Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy na lata 2021-2027;
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4) Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027;
5) Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (przedtuzony do 2022) —
koncepcje Smart Villages;

oraz pozostate elementy architektury srodkéw europejskich:

6) Krajowy Plan Odbudowy - $rodki Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci;

7) Plan Strategiczny WPR (Srodki m.in. na odnowienie lub poprawe stanu
zabytkowych obiektéw budowlanych, stuzgcych zachowaniu dziedzictwa
kulturowego oraz zakup obiektéw charakterystycznych dla tradycji budownictwa
w danym regionie z przeznaczeniem na cele publiczne.

Jako wiodace krajowe linie finansowania wymienic nalezy:

8) Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych;

9) Rzadowy Fundusz Rozwoju Droég;

10) Rzagdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych;
11) programy Ministerstwa Kultury.

Nalezy miec¢ na uwadze, ze w wielu przypadkach mozliwe do zdobycia srodki
zewnetrzne bedg rozdysponowywane w trybie konkursowym.
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